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I, ALGEMEEN

De moeilijkheden, welke de Directeur-Generaal van de S tatistiek

ondervindt bij het op peil houden van zijn wetenschappelijke en

statistische staf en het probleem van de vestigingsplaats van het

Centraal Bureau hebben in het verslagjaar de bijzondere aandacht

van de Commissie gevraagd.

11. S AMENSTELLING DER COMMISS IE

In het verslagjaarhad de Commissie het verlies te betreuren van

haar medelid de heer dr. ir. A. H. W. Hacke, die sinds 1934 lid was

der Commissie en zeer veel subcommissievergaderingenals voorzitter

heeft geleid.
Aan de heer mr. dr. B. J . M. van Spaendonck werd op zijn ver-

zoek in verband met de toeneming van zijn verschillende werkzaam-

heden bij Koninklijk Besluit van 22 februari 1961 eervol ontslag
verleend als lid en ondervoorzitter der Commissie. Bij Koninklijk
Besluit van 9 augustus werd tot ondervoorzitter benoemd het lid

prof. dr. F . Kuin.

Als gevolg van een verzoek aan de Minister van Economische

Zaken de Commissie uit te breiden met een deskundige op kunstge-

bied, werd bij Koninklijk Besluit van 24 maart 1961 als lid benoemd

de heer J . Kassies.

Naar aanleiding van hun daartoe ingediend verzoek werd aan de

heren ir. A. W. van de Plassche en mr. G. M. Greup resp. bij Ko-

ninklijk Besluit van 4 juli en 13 juli 1961 eervol ontslag verleend

als lid der Commissie. De heer Greup is 25 jaar lid der Commissie

geweest.

Bij Koninklijk Besluit van 9 augustus 1961 werd als opvolger van

de heer Van Spaendonck tot lid der Commissie benoemd de heer

W. J . R . Dreesmann.

In verband met de periodieke aftreding op 1 januari 1962 van

de helft der leden en ter voorziening in enkele vacatures werd de

Minister van Economische Zaken bij schrijven van 17 januari 1962

een door de Commissie in haar vergadering van 13 januari 1962

opgemaakte voordracht toegezonden voor de aanvulling der Com-

missie. De heren prof. dr. F . de Roos, prof. dr. F . L. van Muis-

winkel en mr. J . H. des Tombe hebben zich niet voor een herbe-

noeming beschikbaar gesteld.



4

111. WERKZAAMHEDEN DER COMMISS IE

De Commissie hield haar voorjaarsvergadering op 13 mei 1961

en haar wintervergadering op 13 januari 1962. E r werden 5 verga-

deringen van subcommissies gehouden, w.o. 1 gecombineerde ver-

gadering van twee subcommissies.

Begrotingen

De ontwerp-begroting voor het jaar 1962 werd de Commissie toe-

gezonden bij schrijven van 31 maart 1961 met als afzonderlijke

bijlage een raming van de kosten der Algemene volkstelling 1960

voor het dienstjaar 1962. De begroting is gebaseerd op het door de

Commissie in haar vergadering van 14 januari 1961 goedgekeurde

werkprogramma. Een tweetal punten, welke in deze vergadering
in hoofdzaak in discussie zijn geweest, nl. het vervallen van de

statistiek van de woningexploitatie en de opstelling van de zgn.

regionale rekeningen zijn nader toegelicht.

De voor 1962 aangevraagde personeelsuitbreiding is van geringe

omvang, nl. per saldo slechts 3 man. Tegenover noodzakelijke uit-

breidingen staan aanzienlijke beperkingen op andere punten. Ook

de inschakeling van de rekenautomaat is hierbij van invloed geweest.

Dat desondanks de raming van de personeelsuitgaven toch nog ge-

stegen is met rond f 218.000.—, is behalve aan salaris-technische

factoren, in hoofdzaak toe te schrijven aan het feit, dat de uitbrei-

dingen voornamelijk personeel van middelbaar niveau betreffen,

terwijl bij de beperkingen het accent valt op het lagere personeel.
Het moeilijker worden van de statistieken, welke de laatste jaren
aan het programma van het Centraal Bureau zijn toegevoegd, is

hiervan de oorzaak.

Na behandeling van de begroting in de Subcommissie voor de

begroting verzocht de Commissie in een schrijven van 18 mei 1961

de Minister van Economische Zaken de ingediende begrotingen

ongewijzigd over te nemen. Zij merkte hierbij op, dat het totaal der

netto-uitgaven nog iets beneden de vorig jaar toegestane trend van

3 pet. blijft.

Ook de begroting van de Commissie werd op 18 mei 1961 aan de

Minister toegezonden.
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Werkprogramma 1963 van het Centraal Bureau

Het werkprogramma voor het jaar 1963 van het Centraal Bureau

is de Commissie toegezonden bij schrijven van 7 december 1961.

Gewezen werd op het bestaande personeelsgebrek en de gevolgen
daarvan voor het werk van het Bureau. Als voorbeeld werd genoemd

de uitvoering van het door de Commissie aanvaarde 5-jarenprogram-
ma voor sociale enquêtes. Van de drie onderzoekingen, welke in

1961 zouden gehouden worden, t.w. spaaronderzoek, participatie-
onderzoek en budgetonderzoek hogere inkomens, kon slechts het

eerstgenoemde ter hand worden genomen. Opgemerkt werd, dat

het echter niet juist zou zijn uit deze situatie de conclusie te trekken

dat van enige uitbreiding der werkzaamheden in 1963 a priori moet

worden afgezien. Het vasthouden aan het bestaande, omdat ver-

anderingen moeilijk zijn door te voeren, leidt tot verstarring. Onder

bepaalde omstandigheden kan het uitvoeren van een nieuw project
de voorkeur verdienen, ook al zou dit gaan ten koste van bestaande

taken. Tot de thans voorgestelde nieuwe onderzoekingen, behoren

een budgetonderzoek en een onderzoek naar het eigen vervoer per

vrachtauto, welke worden ingesteld op instigatie van de Europese

Economische Gemeenschap.

Aan het werkprogramma is toegevoegd een overzicht van de pro-

jecten, die voor 1962 op het programma staan van het Bureau voor

de S tatistiek der Europese Gemeenschappen.

Na behandeling van het werkprogramma in de Subcommissie voor

de begroting, deelde de Commissie op 24 januari 1962 de Directeur-

Generaal mede, dat zij zich in haar vergadering van 13 januari 1962

met zijn voorstellen had verenigd en dat deze dus uitgangspunt
kunnen worden voor het opstellen van de begroting voor 1963.

S lafbezetting Centraal Bureau

In de vergadering van de Commissie van 13 mei 1961 werden de

moeilijkheden besproken, welke de Directeur-Generaal van de S ta-

tistiek ondervindt bij het op peil houden van zijn wetenschappelijke

en statistische staf. Naar aanleiding hiervan deelde de Directeur-

Generaal op 29 september 1961 de Commissie mede, dat hij zich

beraden had over voorzieningen, welke het vertrek van stafpersoneel
kunnen afremmen en van maatregelen, waardoor het voorzien in
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vacatures minder stagnatie zou veroorzaken. Hierbij wees hij in de

eerste plaats op de beslissing van het Ministerie van Economische

Zaken met betrekking tot het salarisniveau, waarop pas-afgestudeer-
den in dienst kunnen worden genomen. Voorts moest ook rekening

worden gehouden met het voornemen der Regering tot verhoging
der salarissen op 1 januari 1962. Door deze voorzieningen zou ver-

moedelijk ook het tempo van bevordering naar de rang van weten-

schappelijk ambtenaar le klasse wat versneld kunnen worden. Te

hoge verwachtingen worden echter van deze maatregelen niet ver-

wacht; het tempo van bevordering tot wetenschappelijk hoofdamb-

tenaar zou gelijk moeten zijn aan dat bij de instellingen van weten-

schappelijk onderwijs.

Na uitvoerige bespreking van de brief van de Directeur-Generaal

in de vergadering van de Commissie van 13 januari 1962 besloot

de Commissie, dat een concept-brief aan de Minister van Econo-

mische Zaken zou worden opgesteld en aan de Subcommissie voor

de begroting zou worden voorgelegd.

Vestigingsplaats Centraal Bureau

De plannen tot dislocatie van het Centraal Bureau voor de S ta-

tistiek hadden, zoals in het jaarverslag 1960 (blz. 5) werd medege-

deeld, geleid tot het instellen van een subcommissie ad hoe ter

bestudering van de hiertegen door de Directeur-Generaal ingediende

nota’s, welke een weerlegging van deze plannen inhielden. Een be-

spreking van deze nota’s had tot resultaat, dat op 25 maart 1961

een schrijven werd gericht aan de Minister van Economische Zaken.

In dit schrijven werd in overeenstemming met de voorlopige con-

clusie van de meerderheid der Vaste Commissie voor het Nationale

Plan de mening verdedigd, dat verplaatsing van het Centraal Bureau

naar het oosten van het land de overheidsstatistiek zeer ernstig zou

schaden en derhalve ten sterkste moest worden ontraden. Ook voor-

standers van de gedachte van een tweede regeringscentrum verklaar-

den na bestudering van de argumenten van de Directeur-Generaal in

zijn nota van 1957, overtuigd te zijn, dat het Centraal Bureau hier-

voor niet in aanmerking mag komen. Duidelijk kwam in de nota

naar voren, dat het Bureau ten opzichte van het gehele regerings-

apparaat een staffunctie vervult en daarom niet elders mag worden

gevestigd. Ten aanzien van de vraag of behalve het ponsen, dat
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sinds 1956 voor een deel in Apeldoorn plaats heeft, nog andere

massale werkzaamheden elders kunnen plaatsvinden, werd uiteen-

gezet, dat op dit punt weinig te bereiken is.

S tatistiek der Europese Gemeenschappen

Het standpunt der Commissie ten aanzien van de organisatie van de

statistieken der Europese Gemeenschappen, dat de Minister van

Economische Zaken op 25 januari 1961 werd medegedeeld (zie

jaarverslag 1960, blz. 5), was voor de Minister aanleiding haar op

23 mei 1961 te berichten zich in het algemeen met haar zienswijze

te kunnen verenigen. Hij was het geheel met de Commissie eens,

dat indien de activiteiten van het Bureau voor de S tatistiek der

Europese Gemeenschappen en die van de nationale bureaus onvol-

doende zouden worden gecoördineerd, met name de kwaliteit van

de nationale statistieken in ernstige mate zou kunnen worden ge-

schaad. Anderzijds zou een goede coördinatie bevorderlijk zijn zowel

voor de belangen van de diverse landen als voor die der Europese

Gemeenschappen. De Minister achtte het echter gewenst alvorens

officiële stappen te doen ten aanzien van enkele kwesties het oordeel

te vragen van de Raad van Directeuren der Nationale statistische

bureaus en de Directeur van het Bureau voor de S tatistiek van de

Europese Gemeenschappen. De hierbedoelde kwesties betreffen de

aan de normale begrotingsprocedure voorafgaande werkprogramma-

behandeling, de regeling van de geheimhouding en de werkwijze bij
het instellen van speciale enquêtes.

Om tot het gestelde doel te geraken achtte de Minister het nodig,
dat in overleg tussen de Directeur-Generaal van de S tatistiek en

de betrokken beleidsafdeling van zijn Departement een ontwerp-

tekst zou worden opgesteld, welke dan om advies aan de Commissie

zou worden toegezonden.

Nadat het schrijven van de Minister op 30 mei 1961 aan de

Directeur-Generaal was toegezonden, deelde deze op 13 juni 1961 de

Commissie mede, zich geheelmet het toegezonden schrijven te kunnen

verenigen en gaarne aan het door de Minister voorgestelde overleg
te willen deelnemen. Hierop werd het schrijven van de Minister

op 13 juni 1961 ter kennisneming toegezonden aan de Subcommissie

voor de organisatie van de internationale statistiek. Vó ó r de pleno-
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vergadering van 13 januari 1962 werd een nota over de werkpro-
grammabehandeling ontvangen. Het stuk werd eveneens in handen

gesteld van de subcommissie.

Werkprogramma van het Bureau statistische analyse

Naar aanleiding van het verzoek der Commissie (zie jaarverslag
1960, blz. 8) regelmatig op de hoogte te worden gehouden van de

plannen van het Bureau statistische analyse en hun realisatie, zond

de Directeur-Generaal van de S tatistiek op 11 december 1961 een

tweede nota betreffende het werkprogramma van dit Bureau.

De nota sluit volledig aan op de eerste nota en geeft aan hoever

de realisatie van het programma gevorderd is. Zij geeft een overzicht

van de onderzoekingen, welke in de loop van het verslagjaar gereed-

kwamen en verder de stand van zaken betreffende de onderzoekingen,

waaraan de Commissie een hoge prioriteit had toegekend. Tenslotte

wordt verslag uitgebracht van enkele onderzoekingen, welke tot het

doorlopend werkprogramma van het Bureau statistische analyse
behoren.

De Commissie deelde de Directeur-Generaal op 24 januari 1962

mede, met belangstelling kennis te hebben genomen van hetgeen
in zijn nota is uiteengezet en voorts, dat de bij de behandeling van

de eerste nota uitgesproken desiderata ook in het komende jaar als
richtlijn kunnen gelden.

Werktijdverkorting en produktiviteit

In haar vergadering van 14 januari 1961 verzocht de Commissie,

overeenkomstig de wens van de Subcommissie voor economisch-

statistisch onderzoek, de Directeur-Generaal van de S tatistiek een

onderzoek in te stellen naar de invloed van de werktijdverkorting

op de produktiviteit (zie jaarverslag 1960, blz. 14). Naar aanleiding

van dit verzoek ontving de Commissie op 27 april 1961 een nota

betreffende de in andere landen ingestelde onderzoekingen op dit

punt. In de inleiding wordt medegedeeld, dat men zou willen weten

roet hoeveel procent de produktie zal afnemen. Door het grote

aantal factoren, dat van invloed is op de produktie, waarbij er zijn
die niet of nauwelijks gekwantificeerd kunnen worden, is het echter

moeilijk om een cijfermatige prognose te maken, hetgeen dan ook
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niet wordt beproefd. Doel van de nota is alleen de resultaten van

buitenlandse onderzoekingen op dit gebied samen te vatten en naar

aanleiding daarvan enkele opmerkingen te maken.

De nota werd aan bovengenoemde subcommissie toegezonden.

Algemene volkstelling 1960

Bij schrijven van 21 april 1961 zond de Directeur-Generaal van de

S tatistiek de Commissie een overzicht van de tabellen, die in eerste

instantie zullen worden samengesteldaan de hand van de uitkomsten

der volkstelling. Opgemerkt wordt hierbij, dat de geblekenbehoefte

aan zo gedifferentieerd mogelijke gegevens tot de opstelling van een

bewerkings- en publikatieprogramma heeft geleid, waarbij voor de

gemeenten zoveel mogelijk uniforme en binnen statistisch verant-

woord geachte grenzen zo detailleerd mogelijke tabellen beschik-

baar komen. Daarnaast biedt het ponskaartenmateriaal nog verder-

gaande mogelijkheden. Op grond van technische en organisatorische
overwegingen en met het oog op de grote behoefte aan nieuwe ge-

gevens als uitgangspunt voor onderzoek, planning en beleid op

regionaal gebied, is aan de samenstelling van gemeentelijke uitkom-

sten voorrang gegeven. Het overzicht is aan alle leden ter kennis-

neming toegezonden.

Algemene bedrijfstelling 1963

In verband met de in 1963 te houden derde algemene bedrijfs-
telling zond de Directeur-Generaal van de S tatistiek de Commissie

op 7 december 1961 een voorlopig plan voor deze telling, waarin

tevens rekening is gehouden met de speciale wensen, die in inter-

nationaal kader naar voren zijn gebracht. Evenals de vorige tellingen
van 1930 en 1950 heeft ook de telling van 1963 in de eerste plaats
tot doel de vaststelling van het aantal en de grootte van de bedrijven
in de verschillende takken van maatschappelijke voortbrenging, naar

de toestand op een bepaaldmoment. Daarnaast is echter de behoefte

ontstaan, om ten minste éénmaal in de tien jaar voor de gehele
nijverheid te beschikken over zo volledig mogelijke gegevens over

produktie, omzetten, investeringen, loonsommen, e.d., omdat de

bestaande gegevens zich meestal beperken tot de belangrijkste be-

drijfstakken en uitsluitend betrekking hebben op de grotere onder-

nemingen. Ook door de internationale organisaties werd op een

dergelijk onderzoek aangedrongen.
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Met het oog op het bovenstaande werd besloten de Bedrijfstelling

1963 te splitsen in: 1. een structuurtelling op een bepaalde datum

in het najaar van 1963; 2. een verzameling van dynamische gegevens

over een bepaalde jaarperiode bij die ondernemingen van de nijver-

heid, welke niet voor de bestaande produktie- en investeringsstatis-

tieken worden geënquêteerd.

In verband met uitdrukkelijke wensen van de Europese Econo-

mische Gemeenschap zal de verzameling van deze laatste gegevens

over het jaar 1962 worden gehouden, dus vó ó r de structuurtelling.

De eventuele verzameling van dynamische gegevens buiten de

nijverheid, welke na de structuurtelling zou kunnen plaatsvinden,
is in de vorenbedoelde nota van de Directeur-Generaal buiten be-

schouwing gelaten.

De nota bespreekt verder de wettelijke regeling van de telling, de

omvang van de structuurtelling (naast de nijverheid, de handel en

het verkeer, zullen in 1963 ook het bank- en verzekeringswezen, de

zakelijke dienstverlening, de overige dienstverlenende bedrijven en

de visserij in de telling worden opgenomen), de omvang van de

enquêtering van dynamische gegevens (bedrijven met minder dan

10 personen zullenop basis van een steekproef worden geënquêteerd),
de vraagstelling resp. bij de structuurtelling en met betrekking tot de

dynamische gegevens, de beschikbaarstelling van de uitkomsten der

telling, de methode van de telling (o.a. over het gebruikmaken van

tellers) en tenslotte de begroting van de kosten.

De Commissie deelde op 24 januari 1962 de Directeur-Generaal

mede, zich in haar vergadering van 13 januari 1962 te hebben ver-

enigd met het rapport van de Subcommissies voor de algemene
tellingen en voor de arbeidsstatistieken, dat over deze aangelegenheid
is uitgebracht. Zij achtte de nota een goed uitgangspunt voor nader

uitgewerkte plannen, welke met belangstelling tegemoet worden ge-

zien.

Tellingen arbeidskrachten

De Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid vroeg op 27

maart 1961 de Commissie advies uit te brengen over de wijze waarop

zo goed mogelijk kan worden voorzien in de sterk gevoelde behoefte

aan meer statistische gegevens betreffende de werkgelegenheid in

Nederland. Door de Minster werd opgemerkt, dat de technische
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ontwikkeling vooral in de jaren na de oorlog een hoge vlucht heeft

genomen, die in sterke mate het produktieproces in alle sectoren

van het economisch leven beïnvloedt en voortdurend de structuur

van de werkgelegenheid wijzigt. Hierdoor ontstaat de behoefte aan

een dieper inzicht in de ontwikkeling van de werkgelegenheid dan

uit de bestaande statistieken kan worden verkregen. Dit geldt voor-

al voor de arbeidsvoorziening, welke in haar huidige vorm meer dan

alleen de arbeidsbemiddeling omvat. Dit blijkt uit de volgende
activiteiten der arbeidsvoorziening: de scholing van arbeidskrachten,

het bevorderen van de migratie van arbeidskrachten, zowel binnen de

landsgrenzen als op internationaal niveau, de arbeidsmarktvoorlich-

ting (welke gericht is op het afremmen van de toevloeiing van de

arbeidskrachten naar die beroepen, waarin de werkgelegenheid door

structurele oorzaken afneemt, zoals dat het geval is in de agrarische

beroepen), de beroepenstudie, de beroepsvoorlichting, de voorlichting

bij beroepskeuze en het arbeidsmarktonderzoek. Daarnaast kent de

arbeidsvoorziening een activiteit van een geheel ander karakter, nl.

die welke inwerkt op de vraag naar arbeidskrachten en bestaat in het

scheppen van aanvullende werkzaamheid. Alle genoemde activiteiten

worden in de brief van de Minister nader uitgewerkt. Daar de

gevraagde uitbreiding van de statistische waarneming grote kosten

met zich mede zal brengen, maar voor zijn departement als onmis-

baar moet worden beschouwd, is de Minister bereid deze kosten,

eventueel permanent, in zijn begroting op te nemen.

De brief van de Minister werd om prae-advies toegezonden aan

de Directeur-Generaal van de S tatistiek, die op 7 december 1961

de Commissie een nota toezond, welke tot stand kwam na uitgebreid
intern beraad en na overleg met vertegenwoordigers van het Minis-

terie van Sociale Zaken en Volksgezondheid en verschillende andere

instanties. In de nota wordt een overzicht gegeven van de aanwezige
statistische gegevens; tevens wordt nagegaan op welke wijze in de

bestaande behoeften kan worden voorzien. Van de drie besproken
methoden om beroepsbevolkingscijfers te verkrijgen in de gevraagde

onderverdelingen, blijkt de eerste, nl. het steekproefonderzoek bij
de gezinnen, niet met succes te kunnen worden toegepast. Aan de

cijfers, die volgens de tweede methode, op basis van de sociale

verzekeringsadministratie, kunnen worden samengesteld, ontbreken

o.a. bepaalde noodzakelijk geachte detailleringen. De derde bespro-
ken mogelijkheid, nl. een onderzoek bij de bedrijven, gedeeltelijk op
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steekproefbasis, lijkt voorshands de enige aanvaardbare oplossing.
Eerst wanneereen complete en naar de realiteit bijgehouden bedrijfs-
registratie gereed is, kan dit onderzoek een aanvang nemen.

Na een behandeling van deze aangelegenheid in een gecombineerde
vergadering van de Subcommissies voor de algemene tellingen en

voor de arbeidsstatistieken, deelde de Commissie op 24 januari 1962
de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid mede, dat zij
zich in haar vergadering van 13 januari 1962 had verenigd met het

standpunt, dat de wens tot een betere documentatie betreffende de

werkende bevolking zeker niet onredelijk is. Van de drie hiervoor

genoemde methoden geeft ook zij aan de derde (enquête bij bedrij-
ven) de voorkeur. Het lijkt haar evenwel raadzaam de frequentie
van deze enquêtes niet te hoog te stellen, zeker niet in de begin-
periode. De Commissie gaat ervan uit, dat de bij de gewestelijke
arbeidsbureaus bestaande bedrijfsregisters aangevuld en actueel ge-

houden zullen kunnen worden. Voor de aanvulling zal men de adres-

lijsten, die voor de Algemene bedrijfstelling 1963 aangelegd moeten

worden, kunnen benutten. In verband met de voorbereidende werk-

zaamheden zal naar de mening van de Commissie de eerste enquête
vermoedelijk eerst in 1964 gehouden kunnen worden. Medegedeeld
wordt tenslotte, dat ten aanzien van de financiering van de uitgaven
alleen voor de jaren 1964 en 1965 door het Centraal Bureau van de

S tatistiek een beroep op het departement zal worden gedaan.

De Directeur-Generaal van de S tatistiek werd van een en ander

in kennis gesteld bij schrijven van 24 januari 1962.

Reorganisatie loonstatistiek

De Commissie deelde op 28 februari 1961 de Directeur-Generaal

van de S tatistiek mede, dat zij zich voorshands kon verenigen met

zijn op 4 november 1960 gedane voorstellen betreffende het door-

lopend loononderzoek (zie ook jaarverslag 1960, blz. 11). Tevens

gal de Commissie te kennen, dat in de Subcommissie voor de arbeids-

statistiek nog geen overeenstemming bestond ten aanzien van de

frequentie der loononderzoekingen (voorlopig kan worden volstaan

met een halfjaarlijkse enquête) en het opnemen van hogere beambten

in het onderzoek.

Bij zijn bovengenoemde voorstellen van 4 november 1960 had de

Directeur-Generaal reeds gewezen op de noodzakelijkheid, de Wet
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op de economische statistiek van toepassing te verklaren op de voor-

gestelde statistieken. Ter aanvulling vroeg hij bij schrijven van

28 maart 1961 ook toepassing van deze wet op de loonenquêtes van

de Europese Economische Gemeenschap. Daar in deze enquêtes

sprake is van arbeidskosten en werknemersinkomens, zouden in de

Ministeriële beschikking beter deze termen gebruikt kunnen worden

dan de term „verdiende lonen”. Daar bij de loonenquêtes ook naar

arbeidsduur, beroep, geslacht, enz., gevraagd wordt, verdient het

aanbeveling die wet van toepassing te verklaren voor „statistische

onderzoekingen betreffende werknemersinkomens, arbeidskosten en

arbeidsduur en de met deze onderwerpen samenhangende aspecten
van personeelsstructuur”.

Daar één der leden van de Subcommissie voor de arbeidsstatistiek

ernstige bedenkingen had tegen het thans reeds verplichtstellen van

toekomstige loononderzoekingen van de Europese Economische Ge-

meenschap, deed de Directeur-Generaal bij schrijven van 10 mei

1961 een voorstel van minder vergaande strekking. In verband hier-

mede verzocht de Commissie op 31 mei 1961 de Minister van Eco-

nomische Zaken, de Wet op de economische statistieken van toe-

passing te verklaren op: 1. de enquêtes betreffende de ontwikkeling
der verdiende lonen op korte termijn; 2. de enquêtes betreffende het

niveau der verdiende lonen. Opgemerkt werd, dat totnutoe de jaar-
lijkse loonstatistiek geschiedtop vrijwillige basis, doch nu de frequentie
der loonwaarnemingen verhoogd wordt, een verplichting noodza-

kelijk werd geacht.

Aan het verzoek werd voldaan bij Ministeriële beschikking van

3 juli 1961.

Investeringsstatistiek

Zoals in het vorig jaarverslag (blz. 18) werd medegedeeld, kwam
het de Directeur-Generaal van de S tatistiek gewenst voor, alvorens

tot het houden van een afzonderlijke najaarsenquête naar de ver-

wachte bestellingen van vaste activa over te gaan eerst de medewer-

king van de werkgeversorganisaties te verkrijgen. Op 12 april 1961

deelde hij de Commissie mede dat besprekingen met de contactcom-

missie van de centrale werkgeversorganisaties, waarbij zijnerzijds
was toegezegd dat de vraagstelling zo eenvoudig mogelijk zou zijn,
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ertoe geleid hadden dat ook genoemde organisaties de enquête nuttig

en wenselijk achtten.

De Commissie deelde op 18 mei 1961 de Directeur-Generaal

mede, dat na advies te hebben ingewonnen van de Subcommissie

voor de economische statistieken, er bij haar geen bezwaar bestond

tegen de voorgestelde enquête.

De vertegenwoordiger van het Ministerie van Economische Zaken

betreurde de beperkte opzet van de enquête; hij bepleitte om, zodra

zulks mogelijk was, een vraag op te nemen naar de verwachte

realisatie van de investeringen.

S tatistiek woningexploitatie

Zoals in het vorige jaarverslag (blz. 16) is medegedeeld had de

Directeur-Generaal van de S tatistiek voorgesteld eerst over 1963 een

beperkt onderzoek naar de woningexploitatie in te stellen. In de

vergadering der Commissie van 14 januari 1961 bleek echter dat

bij het Ministerie van Volkshuisvesting en Bouwnijverheid bezwaar

bestond tegen uitstel van het voorgestelde onderzoek tot 1963. In

verband hiermede verklaarde de Directeur-Generaal zich bij schrij-

ven van 6 maart 1961 bereid in 1962 over het jaar 1961 een beperkt

steekproefonderzoek in te stellen voor woningen van woningbouw-
verenigingen en indien mogelijk ook voor gemeentewoningen. Ook

vroeg hij zich af of de zgn. „Regeling controle”, waarbij minimum-

eisen worden gesteld ten aanzien van de verslaggeving van woning-
bouwverenigingen en gemeenten, zodanig kan worden herzien dat de

door het Ministerie verlangde gegevens op den duur zonder veel

moeite rechtstreeks aan de administratie kunnen worden ontleend.

Dit zou niet alleen de kwaliteit van de cijfers ten goede komen maar

ook de mogelijkheid openen van een meer frequent inzicht in de

exploitatie van woningwetwoningen.

Met het schrijven van 6 maart 1961 van de Directeur-Generaal

kon de vertegenwoordiger van het Ministerie van Volkshuisvesting en

Bouwnijverheid zich verenigen.

Produktiestatistiek mengvoederindustrie

Begin 1959 verleende de Commissie de Directeur-Generaal van de

S tatistiek machtiging tot het samenstellen van een produktiestatistiek
van de mengvoederindustrie zodra overeenstemming zou zijn bereikt
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met de ondernemersverenigingen in deze bedrijfsgroep. Ook achtte

zij het van belang dat bij wijze van steekproef enig inzicht werd

verkregen in de veelal afwijkende produktieverhoudingen in de klei-

nere bedrijven (zie ook jaarverslag 1960, blz. 12). E ind mei deelde de

Directeur-Generaal mede, dat bovenbedoelde verenigingen hun mede-

werking hadden toegezegd.

Bij het overleg was gebleken dat omtrent deze bedrijfsgroep geen
exacte gegevens beschikbaar zijn. Het ligt daarom in het voornemen

voor het eerste jaar alle ondernemingen in het onderzoek te betrek-

ken; ook de kleinere, aan welke echter een eenvoudiger vragenlijst

zal worden toegezonden. De vraagstelling zal echter zodanig zijn
dat op essentiële punten een totaal-beeld van de gehele bedrijfsgroep
zal worden verkregen. Voor de toekomst zal het mogelijk zijn voor

de kleine bedrijven met een steekproef te volstaan.

Op 5 juli 1961 verleende de Commissie de Directeur-Generaal

machtiging de gevraagde statistiek samen te stellen. Toepassing van

de Wet op de economische statistieken werd aan de Minister van

Economische Zaken gevraagd bij schrijven van 4 juli 1961.

Deze werd verleend bij Ministeriële beschikking van 3 augustus
1961.

Conjunctuurtest

Zoals in het jaarverslag over 1960 (blz. 17) werd medegedeeld
had de Directeur-Generaal van de S tatistiek in mei 1960 de Com-

missie een nota toegezonden betreffende de stand en de ontwikkeling
van de conjunctuurtest in Nederland.

Hierin werden de doelstellingen van deze tests en de methode van

vraagstelling uiteengezet en verder een overzicht gegeven van de

branches die medio 1960 in het onderzoek vertegenwoordigd waren.

Nu het onderzoek inmiddels is uitgebreid zond de Directeur-Generaal

op 15 december 1961 een tweede nota toe, waarin in het bijzonder
aandacht wordt gewijd aan het totaalbeeld van de industrie, zomede

aan de financiering van de tests.

De branche-resultaten van deze tests dragen een vertrouwelijk ka-

rakter. Voor de totaalresultaten geldt dit niet, omdat de gegevens

van de branches daaruit niet blijken. Het is de bedoeling de maan-

delijkse publikatie voor het eerst in januari 1962 te doen verschijnen.
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Behalve van het totaalbeeld van de industrie zullen ook enkele sub-

totalen gepubliceerd worden nl. van de burgerlijke en utiliteitsbouw, en
zo mogelijk van de industrie van investeringsgoederen, de industrie van

consumptiegoederen en de industrie van overige goederen. De pu-

blikatie zal van belang zijn voor alle diensten en organisaties die

zich met conjunctuurwaarneming bezighouden, in het bijzondervoor
de Ministeries van Economische Zaken en van F inanciën, het Cen-

traal Planbureau, de Nederlandsche Bank, de centrale werkgevers-
en werknemersorganisaties en de grote ondernemingen in idustrie,

handel, verkeer en bankwezen.

Ook in E .E .G.-verband worden sedert kort conjunctuurtestgege-
vens gepubliceerd, waaraan wegens het vertrouwelijke karakter Ne-

derland totdusverre niet kon deelnemen. Het is derhalve ook om

deze reden van belang dat het Centraal Bureau tot publikatie kan

overgaan.

Voor de verdere uitbouw van de conjunctuurtest, voornamelijk
ter aanvulling van het onderzoek in de industrie, kan een periode
van vijf jaar worden gesteld.

De Commissie deelde op 24 januari 1962 de Directeur-Generaal

mede met belangstelling kennis te hebben genomen van zijn tweede

nota. In de vergadering van de Commissie van 13 januari 1962

werden vooral de financieringsaspecten besproken.

Voorraadstatistieken

De Commissie ontving op 20 december 1961 van de Directeur-

Generaal van de S tatistiek een nota betreffende kwartaalgegevens
inzake de voorraden (zie ook jaarverslagen 1958, blz. 11 en 1959

blz. 12). De nota geeft o.a. een inventarisatie van de beschikbare

gegevens, de pogingen tot het gebruik van het beschikbare materiaal

bij het samenstellen van een kwartaalindex van de voorraadmutaties

en de ervaringen in enkele andere landen. De Nederlandse ervaring
heeft bewezen dat het samenstellen van voorraadstatistieken geen

eenvoudige zaak is, welke ervaring door de resultaten in andere lan-

den volledig wordt bevestigd.

De voorraden kunnen voor de doeleinden der voorraadstatistiek

verdeeld worden in zes groepen: 1) grondstoffen en halffabrikaten,

2) consumptiegoederen, 3) voor de Overheid aangeschafte goederen,

4) investeringsgoederen, 5) onderhanden werk, 6) veestapel.
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In de nota is opgenomen een werkplan voor de grondstoffen en

halffabrikaten, voor de consumptiegoederen en voor het onderhanden
werk in de metaalnijverheid.

De Commissie deelde op 24 januari 1962 de Directeur-Generaal

mede met belangstelling kennis te hebben genomen van zijn nota

en in te stemmen met het door hem voorgestelde werkprogramma
terzake. In de vergadering van de Commissie van 13 januari 1962
werd nog medegedeeld dat thans 30 pet. van de totale voorraden

wordt waargenomen, terwijl gestreefd wordt naar 70 tot 80 pet.

Spaaronderzoek

Begin januari 1961 machtigde de Commissie de Directeur-Generaal

van de S tatistiek tot het houden van een spaaronderzoek over 1960

(zie jaarverslag 1960, blz. 20). Hierop ontving de Commissie op
29 november 1961 ter beoordeling een overzicht van het tabellen-

schema voor dit onderzoek. Medegedeeld werd dat van ruim 3500

gezinnen van loon- en salaristrekkers en gepensioneerdende gevraagde

inkomens- en spaargegevens werden verkregen, merendeels aan de

hand van documenten (spaarbankboekjes, enz.) hetgeen de betrouw-

baarheid ten goede kwam. Het aantal weigeringen tot medewerking

bedroeg nog geen 8 pet., hetgeen vergelekenmet buitenlandse onder-

zoekingen gering mag worden genoemd. Het ligt in het voornemen

de resultaten van het spaaronderzoek in vier publikaties vast te

leggen. Het eerste deel zal bevatten een methodologische inleiding,
in het tweede en derde deel zullen de eigenlijke resultaten van het

onderzoek gepubliceerd worden resp. voor de loon- en salaristrek-

kenden en voor de gepensioneerden en andere niet-werkenden.

Voor beide groepen zullen drie soorten gegevens verkregen worden

nl. a) macro-economische schattingen over inkomen, besparingen,

vermogensmutaties en vermogen, b) gegevens betreffende de onder a

genoemde grootheden nu per gezin bepaald voor groepen van ge-

zinnen die naar verschillende criteria zijn ingedeeld, c) aan het onder-

zoek te ontlenen gegevens die niet rechtstreeks op het sparen be-

trekking hebben, zoals relatie persoonlijk inkomen gezinsinkomen,
relatie inkomen vermogen, enz. Een vierde publikatie tenslotte

zal een analyse bevatten in economische zin.

Het vorenbedoeld overzicht is in handen gesteld van de Subcom-

missie voor de financiële statistieken.
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S tatistiek van inkomens en vermogens

Bij schrijven van 7 juli 1961 ontving de Commissie een nota van

de Directeur-Generaal van de S tatistiek betreffende de inkomens-

en vermogensstatistiek. Na opgemerkt te hebben dat deze statistiek

in de afgelopen 15 jaren een aanmerkelijke uitbreiding heeft ver-

kregen, geeft de Directeur-Generaal een overzicht van de ontwikke-

ling waaruit tevens blijkt dat niet voor alle jaren dezelfde gegevens

ter beschikking komen. Het is mogelijk gebleken door een kleine

steekproef uit het basis-materiaal met een vertraging van niet meer

dan twee jaarvoorlopige totaaluitkomsten te geven van de inkomens-

verdeling. (zie jaarverslag 1959, blz. 17). In de nota worden verder

besproken: de gezinsinkomens, de inkomens na belastingaftrek en de

kleine vermogens.

Na een uitvoerige bespreking in de Subcommissie voor de finan-

ciële statistieken deelde de Commissie op 6 oktober 1961 de Direc-

teur-Generaal mede zich met de inhoud van zijn nota te kunnen

verenigen. Daar zij het van bijzonder belang achtte meer inzicht te

verkrijgen in de gezinsinkomens, verzocht zij de Directeur-Generaal

een afzonderlijke nota in te dienen aangaande de mogelijkheden
hierover gegevens te verzamelen met gebruikmaking van het mate-

riaal dat voor de normale steekproefonderzoekingen van de belasting-
dienst wordt ontvangen. De voorstellen omtrent vaststelling van het

inkomen van de buitenshuis werkende gehuwde vrouw achtte de Com-

missie van veel belang, hoewel zij meent dat een niet onbelangrijk
deel van de inkomsten uit huishoudelijke diensten verzwegen wordt.

Ook het voorste! betreffende bepaling van het inkomen na belasting-
aftrek vond algemene instemming. Verder werd een eenmalig onder-

zoek naar de vermogens beneden f 50.000 verantwoord geacht met

gebruikmaking zowel van de successiebelasting als van de inkomsten-

belasting. Over voortzetting en publikatie van dit onderzoek zal de

Commissie beslissen na vergelijking van de uitkomsten van beide

methoden. Met het voorstel tot bezuiniging door middel van een

verdergaande alternering in het thans geldende 5-jaarlijkse program-

ma, kan de Commissie instemmen met dien verstande dat alleen in

het 3e en 5e jaar een landelijk onderzoek zal plaatsvinden, waarbij
de inkomens en vermogens naar een aantal gezichtspunten worden

onderscheiden. In het 4e jaarworden dan regionale cijfers uitsluitend
betreffende de inkomensopbouw naar grootte-klassen samengesteld.
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Het le en 2e jaar zijn bestemd voor het 5-jaarlijkse uitgebreide re-

gionale onderzoek.

S tatistiek naamloze vennootschappen

In aansluiting op hetgeen is meegedeeld in het jaarverslag over

1959 (blz. 17) deelde de Directeur-Generaal van de S tatistiek op

31 mei 1961 mede, dat de daar bedoelde vergelijking tussen de

gegevens van de enquête op basis van de aangifteformulieren en die

van de oude enquête op basis van de definitieve aanslagen, inmiddels

voor 1956 gemaakt is.

Het vermoeden dat de verschillen tussen aanslagen en aangiften
bij de winststatistiek der vennootschapsbelasting niet groot zouden

zijn, is bevestigd. In verband hiermede wordt voorgesteld a) de sa-

menstelling van de statistiek op basis van de definitieve aanslagen

niet meer jaarlijks te doen plaatsvinden maar slechts éénmaal per

vijf jaar om de aansluiting van voorlopige en definitieve gegevens

niet uit het oog te verliezen, b) de jaarlijkse samenstelling uit de

aangifteformulieren voort te zetten en c) de op een reeds bestaand

kaartenregister van de naamloze vennootschappen enkele posten
te noteren die niet op de aangiften voorkomen doch wel op de nota

van berekening, zodat wanneer dit nodig mocht blijken de aanvul-

lende fiscale gegevens voor ieder jaar bepaald kunnen worden. Op
den duur zal het misschien mogelijk zijn de samenstelling van

een statistiek op basis van de definitieve aanslagen geheel te doen

vervallen.

Overeenkomstig het advies van de Subcommissie voor de finan-

ciële statistieken deelde de Commissie de Directeur-Generaal op
6 oktober 1961 mede zich geheel met zijn voorstellen te kunnen

verenigen.

Grenstellingen

In verband met een mededeling van de Directeur-Generaal van de

S tatistiek in de vergadering van 14 mei 1960 betreffende tellingen
aan de grenzen, die buiten het Centraal Bureau om werden georga-

niseerd, ontving de Commissie op 6 januari 1961 een schrijven van

de Directeur-Generaal over tellingen van personen en voertuigen op

wegen en straten aan de grens. Hierin wordt een overzicht gegeven
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van de regeling der tellingen, tot stand gekomen in overleg met het

Ministerie van F inanciën en de Commandant van de Koninklijke

Marechaussee. Met deze regeling op beperkte schaal zal beter cijferma-

teriaal worden verkregen dan totnogtoe. Verder zullen door publikatie

in de Maandstatistiek van verkeer en vervoer de cijfers beter toe-

gankelijk worden. De telling van het inkomend vervoer wordt vol-

doende geacht, daar vrijwel elke grenspassage is voorafgegaan of

wordt gevolgd door een passage in tegengestelde richting.

De brief werd in handen gesteld van de Subcommissie voor de

verkeers- en vervoersstatistieken. De door een lid van de subcom-

missie gestelde vragen werden door de Directeur-Generaal beant-

woord.

G eneratiestatistieken

In het werkprogramma voor 1961 was voorgesteld een herhaling

van de generatiestatistiek van de hogere technische scholen.

In een schrijven van 19 april 1961 deelde de Directeur-Generaal

van de S tatistiek de Commissie echter mede, dat bij het Ministerie

van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen in de toelatingseisen van

deze schoolsoort zodanige wijzigingen in overweging zijn, dat de

uitkomsten van de voorgestelde statistiek ten tijde van hun beschik-

baar komen niet meer voor de aanwezige generaties representatief

kunnen worden geacht. Daar er anderzijds bij de Inspecteur van

het kweekschoolonderwijs grote behoefte bestaat aan meer inzicht

in het effect der diverse toelatingseisen, d.w.z. in het rendement

per vooropleiding der leerlingen, stelde de Directeur-Generaal voor

de in het werkprogramma 1961 opgenomen statistiek te vervangen

door een generatiestatistiek van de kweekscholen.

Na behandeling van dit voorstel in de Subcommissie voor de cul-

turele statistiek deelde de Commissie op 9 mei 1961 de Directeur-

Generaal mede, tegen zijn voorstel geen bezwaar te hebben.

Enquête sportaccommodatie

Naar de Directeur-Generaal van de S tatistiek op 13 februari 1961

de Commissie mededeelde, had het Ministerie van Onderwijs, Kun-

sten en Wetenschappen de wens geuit om evenals in 1959 een over-

zicht te ontvangen van de bestaande accommodatie op het gebied
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van de lichamelijke opvoeding en de sport en dit onderzoek weder

te laten voorbereiden door de destijds door het Ministerie ingestelde

Werkgroep inventarisatie sportaccommodatie, waarin verschillende

instanties w.o. het Centraal Bureau voor de S tatistiek vertegenwoor-

digd zijn. (zie ook jaarverslag 1959, blz. 18).

Om het verlangde te verkrijgen, bleek het, zo kort na 1959, niet

nodig een onderzoek in de volledige omvang samen te stellen. Vol-

staan zou kunnen worden met na te gaan het aantal nieuwe accom-

modaties sinds 1959 en het aantal dat sindsdien verloren is gegaan.

Na raadpleging van de Subcommissie voor de culturele statistiek,

deelde de Commissie op 28 februari 1961 de Directeur-Generaal

mede, geen bezwaar te hebben tegen de voorgestelde beperkte en-

quête sportaccommodatie.

Gezondheidsstatistieken

De Commissie ontving op 14 april 1961 van de Minister van

Sociale Zaken en Volksgezondheid de mededeling dat door de Werk-

groep gezondheidsstatistieken der Nationale Commissie voor de

Gezondheidsstatistieken een interim-rapport was samengesteld dat

ook aan de Commissie zou worden gezonden (zie ook jaarverslag

1959, blz. 8). Dit inmiddels ontvangen rapport, dat een uitvoerige

inventarisatie geeft van de bestaande gezondheidsstatistieken en het

verdere programma van de werkgroep bevat, werd in handen gesteld

van de Subcommissie voor de statistieken van sociale- en gezond-
heidszorg. Het is voorts aan alle leden der Commissie ter kennis-

neming toegezonden. Op 21 december 1961 volgde een nota van de

Directeur-Generaal van de S tatistiek, waarin deze mededeelde dat

met ingang van 1 oktober 1961 een afzonderlijke afdeling voor de

gezondheidsstatistiek bij zijn Bureau is gevormd. De oprichting van

deze nieuwe afdeling werd verantwoord geacht o.m. door de inhoud

van het genoemde interim-rapport, waaruit blijkt dat het Centraal

Bureau voor de S tatistiek bij de systematische opbouw van de ge-

zondheidsstatistiek een belangrijke rol zal moeten vervullen. In de

nota wordt verder nadere aandacht besteed aan het voorlopige werk-

programma en de perspectieven van de nieuwe afdeling.

Na een korte bespreking in de vergadering van de Commissie van

13 januari 1962 werd de nota voor verdere behandeling toegezonden

aan de Subcommissie voor de statistieken van sociale en gezond-
heidszorg.
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J aarverslagen

Het verslag der Commissie over 1961 werd op 18 mei 1961 tege-

lijk met het jaarverslag van het Centraal Bureau voor de S tatistiek

aan de Minister van Economische Zaken toegezonden.

Op 9 juni 1961 deelde de Minister mede tegen publikatie van deze

verslagen geen bezwaar te hebben. Publikatie vond eind juni 1961

plaats.

De Centrale Commissie voor de S tatistiek,

P. J . Oud, Voorzitter

]. Ch. W. Verstege, Secretaris
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