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. ALGEMEEN

Meer en meer wordt het noodzakelijk dat de nationale statistiek zich
aanpast aan de internationale statistick in het bijzonder aan die van de
Europese Gemeenschappen. De hieruit voortvloeiende moeilijkheden
vroegen herhaaldelijk de aandacht van de Commissie. Ook was in dit
verslagjaar het ontbreken van voldoende wetenschappelijk personeel bij
het Centraal Bureau een factor, waarmee ernstig rekening moest worden
gehouden bij de bespreking van de verbetering en uitbouw van statis-
ticken en de uitvoering van bepaalde statistische researchprojecten.

I[I. SAMENSTELLING DER COMMISSIE

Bij Koninklijk Besluit van 6 februari 1962 werd aan de heer mr.
C. J. M. Schaepman ontslag verleend als lid van de Commissie en in
diens plaats als vertegenwoordiger van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken benoemd de heer mr. J. C. Nieuwenhuijsen.

Als vertegenwoordiger van het Ministerie van Sociale Zaken en Volks-
gezondheid werd bij Koninklijk Besluit van 28 maart 1962 benoemd de
heer L. A. Ph. van der Ley, terwijl tegelijkertijd ontslag werd verleend
aan de heer Th. J. J. A. Beumer.

Bij Koninklijk Besluit van 28 maart 1962 werden met ingang van

1 januari 1962 herbenoemd:

a. tot lid en voorzitter de heer prof. mr. P. J. Oud;

b. tot lid en onder-voorzitter de heer prof. dr. P. Kuin;

c. tot lid de heren mr. F. J. H. Bachg, J. J. A, Berger, P. C. W. M.
Bogaers, prof. mr. Ch. J. Enschedé, dr. M. W. Holtrop, dr. J. Meer-
dink, ir. G. P. F. Royackers, J. M, den Uyl, mr. P. H. Valentgoed,
mr. J. Vink, ir. H. Vos en dr. J. Wester.

Met ingang van 28 maart 1962 werden tot lid benoemd de heren
prof. dr. Th. L. M. Thurlings, prof. dr. C. J. Oort, prof. dr. K. Post-
humus, prof. dr. A. Querido, mr. J. G. Wittkampf en prof. dr. ir.
A. Vondeling.

Bij Koninklijk Besluit van 25 juli 1962 werd de heer A. J. Kruithof
als vertegenwoordiger van het Ministerie van Defensie vervangen door
de heer dr. J. van Wijk, wiens lidmaatschap echter reeds op 1 december
1962 werd beéindigd door zijn benoeming tot hoofd van de afdeling
Landbouwstatistick van het Centraal Bureau voor de Statistiek.



IInI. WERKZAAMHEDEN DER COMMISSIE

De Commissie hield haar voorjaarsvergadering op 19 mei 1962 en
haar wintervergadering op 5 januari 1963. Er werden 9 vergaderingen
van subcommissies gehouden.

Begrotingen

De ontwerp-begroting 1963 van het Centraal Bureau voor de Statis-
tiek werd de Commissie toegezonden bij schrijven van 2 april 1962.
In afzonderlijke bijlagen werden toegezonden een herziene begroting van
de Algemene volkstelling over 1962 (welke slechts een verschuiving van
de kosten van het ene dienstjaar op het andere betekende) en de be-
groting over 1963, benevens de begroting voor de Algemene bedrijfs-
telling 1963. De uitgaven in al deze begrotingen waren gebaseerd op
het salarisniveau van eind december 1961.

In de eigenlijke begroting van het Centraal Bureau zijn uitsluitend
opgenomen de bedragen, nodig voor de uitvoering van het normale
werkprogramma, dat op 13 januari 1962 werd goedgekeurd. Bij verge-
lijking van de begroting met die over 1962, gaat de geraamde stijging
ogenschijnlijk uit boven de toegestane 3 %,. Op het stijgingspercentage
moeten echter enige correcties worden toegepast, welke verband houden
met algemene loonmaatregelen, welke niet uit deze 3 %, bestreden be-
hoeven te worden. Na deze correcties blijkt het stijgingspercentage voor
1963 3,1 te bedragen. De percentages voor 1961 en 1962 bedroegen resp.
4 en 1,67, zodat in totaal bezien de stijging nog iets onder de toegestane
trend blijft.

Na behandeling in de Subcommissie voor de begroting verzocht de
Commissie op 24 mei 1962 de Minister van Economische Zaken de in-
gediende begrotingen ongewijzigd over te nemen.

De begroting van de Commissie werd eveneens op 24 mei 1962 aan
de Minister toegezonden.

Stafbezetting Centraal Bureau

In de vergadering van de Commissie van 13 januari 1962 werd be-
sloten aan de Minister van Economische Zaken een schrijven te richten
betreffende de stafbezetting van het Centraal Bureau (zie Jaarverslag
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1961, bladz. 5). Na bespreking in de Subcommissie voor de begroting
werd de Minister een dergelijk schrijven toegezonden op 30 maart 1962.

In dit schrijven is de Minister gewezen op de noodzaak ten behoeve
van de uitvoering van het werkprogramma de staf van het Centraal
Bureau te versterken. Reeds thans moet als gevolg van een tekort aan
voldoende gekwalificeerde medewerkers het Bureau op verschillende
punten in zijn taak te kort schieten. Zelfs dringende verbeteringen in de
bestaande statisticken zullen in de toekomst achterwege moeten blijven.
Ook bij de medewerking aan de steeds toenemende internationale taken
zal het Bureau zich aanzienlijke beperkingen moeten opleggen. Daar de
leeftijdsopbouw van het personeel een ernstige veroudering laat zien, zal
vervanging van vooral gekwalificeerde medewerkers in toenemende mate
moeilijkheden opleveren. In dit verband is gewezen op het instituut van
ambtstoelagen en op de achterstelling van het promotiestelsel dat voor
het Bureau geldt vergeleken bij dat der wetenschappelijke staven bij het
hoger onderwijs, terwijl het Bureau toch ook een wetenschappelijk
onderzoekingsinstituut is. In menig opzicht wordt van zijn wetenschap-
pelijk personeel meer gevraagd dan in de universitaire sfeer gebruikelijk is.

Het vertrek van bekwame jongere ambtenaren zal het Bureau dwingen
zich tot eenvoudiger werk te beperken. De statistische research raakt in
het gedrang, terwijl juist in deze tijd de ontwikkeling van het weten-
schappelijk karakter van de statistische arbeid niet belemmerd maar
bevorderd moet worden. De Commissie heeft dan ook voor hogere aan-
vangsalarissen en betere promotiemogelijkheden gepleit. Zij is van
mening dat de plaats, die het Centraal Bureau nationaal en interna-
tionaal inneemt, in gevaar is.

Bij schrijven van 11 mei 1962 antwoordde de Minister het onjuist te
achten dat men zich hier en daar laat verleiden tot bijzondere salaris-
maatregelen teneinde een grotere aantrekkingskracht op jonge academici
te kunnen uitoefenen. Hij stemde echter in met de poging van de Minister
van Binnenlandse Zaken de uitzonderingstoestanden in de overheids-
bezoldiging, welke zich o.a. bij enkele instellingen van Hoger Onderwijs
hebben voorgedaan, te normaliseren. Verder wees de Minister op de
jongste salarismaatregelen en het hoger aanvangsalaris voor jonge
academici en hoopte dat hierdoor de belangstelling voor een overheids-
functie een stijgende lijn zal gaan vertonen. Verdergaande stappen achtte
hij niet mogelijk en hij gaf er de voorkeur aan de ontwikkeling terzake
af te wachten.



Werkprogramma 1964 van het Centraal Bureau

De wijzigingen in het werkprogramma voor het jaar 1964 van het
Centraal Bureau werden de Commissie toegezonden bij schrijven van
10 december 1962. De Directeur-Generaal deelde hierin mede dat de
moeilijkheid van de opstelling van het jaarlijkse werkprogramma ligt in
het op een zo evenwichtig mogelijke wijze regelen van het tempo van de
ontwikkeling der verschillende bestaande onderwerpen op lange termijn
en wel zodanig dat het geheel binnen de bestaande mogelijkheden blijft
en ook enige ruimte overblijft voor incidentele uitbreidingen en ver-
nieuwingen. Hierbij moet ook rekening gehouden worden met de maxi-
maal toegestane groei van de begroting met 3 %, terwijl ook nog een
beperking ligt in de moeilijkheden bij de personeelsvoorziening. Boven-
dien speelt mede een rol dat twee belangrijke ad hoc-projecten worden
voorbereid, n.l. de Bedrijfstelling 1963 en het E.E.G.-budgetonder-
zoek 1963.

De nota noemde verder een aantal beperkingen in het programma
(spaaronderzoekingen en statistick van de binnenlandse migratie), alter-
nering van statistieken (inkomensstatisticken en onderwijsstatisticken)
en uitbreiding van statistieken (omzetwaarnemingen bij detailhandel,
ambacht en dienstverlenende bedrijven, voorraadstatistieken, statis-
tieken van de industrie, statistiek van de waterschapsfinancién, statistiek
van de werkzame personen en gezondheidsstatisticken).

Verschillende desiderata, bijv. herhaling van het onderzoek inzake
speur- en ontwikkelingswerk, moesten worden uitgesteld.

Na behandeling van de nota in de vergadering van de Commissie
van 5 januari 1963 is aan de Directeur-Generaal op 14 januari 1963
medegedeeld, dat de Commissie er mede akkoord gaat dat het werk-
programma overeenkomstig de gedane voorstellen als uitgangspunt
wordt genomen voor de opstelling van de begroting voor 1964.

Werkprogranuna van het Bureau Statistische Analyse

Op verzoek van de Subcommissie voor economisch-statistisch onder-
zoek zond de Directeur-Generaal van de Statistiek op 11 december 1962
de Commissie een derde nota betreffende het werkprogramma voor
statistische research van het Bureau Statistische Analyse, op dezelfde
wijze ingedeeld als de beide voorgaande nota’s (zie ook jaarverslag 1961,
bladz. 8).
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De nota gaf vooreerst een overzicht van de onderzoekingen, welke in
1962 gereedkwamen en waaraan door de Commissie een hoge prioriteit
was toegekend, verder van de onderzoekingen eveneens met hoge priori-
teit die nog niet konden worden voltooid of zelfs nauwelijks werden
aangevangen door gebrek aan ervaréen wetenschappelijke ambtenaren.
Dit laatste was mede oorzaak dat ook in 1963 een aantal belangrijke
onderzoekingen uitgesteld moest blijven.

Na bespreking van de nota in haar vergadering van 5 januari 1963
deelde de Commissie op 14 januari 1963 de Directeur-Generaal mede
de stagnatie in de uitvoering van het bovengenoemde werkprogramma
door het ernstige personeelstekort ten zeerste te betreuren. Met name
gold dat voor de onderzoekingen betreffende de gevolgen van de in-
stelling der Euromarkt, welke bijzonder urgent geacht moeten worden.
De Commissie zou dan ook gaarne zien dat deze onderzoekingen zo
spoedig mogelijk ter hand zouden worden genomen en een voorstel voor
een daartoe nodige wijziging van de urgentievolgorde aan de Subcom-
missie voor economisch-statistisch onderzoek werd voorgelegd.

Statistische werkzaamheden der Europese Gemeenschappen

De Minister van Economische Zaken deelde op 11 januari 1962 mede
dat één der problemen, genoemd in zijn brief van 23 mei 1961 (zie jaar-
verslag 1961, blz. 7), betrof de mogelijkheden van een verbetering van
de procedure bij het vaststellen van het werkprogramma van het Bureau
voor de Statistick der Europese Gemeenschappen (B.S.E.G.). Als resul-
taat van het in bovengenoemde brief van 23 mei aangekondigde overleg
was een voorstel tot verbetering van deze procedure bijgevoegd. Op de
beide andere problemen, genoemd in de brief van 23 mei, nl. de regeling
van de geheimhouding en de werkwijze bij het instellen van speciale
enquétes, zou de Minister nog nader terugkomen.

In het bijgevoegde voorstel wordt voor de gegevens die de Europese
Gemeenschappen voor hun beleid nodig nebben een doelmatige onder-
linge afstemming bepleit van de werkzaamheden van het B.S.E.G. en van
de nationale statistische bureaus. De tegenwoordige procedure houdt
onvoldoende rekening met de organisatorische voorzieningen, die voor
een zodanige afstemming noodzakelijk zijn. Bij het nagaan van de ver-
beteringen in de procedure is het gewenst onderscheid te maken tussen
het statistisch-technisch en het beleidsaspect. Het valt thans buiten de
competentie van de Conferentie van Directeuren van nationale statis-
tische bureaus het beleidsaspect te beoordelen.



Voor het verbeteren van de procedure behoeven geen ingrijpende
veranderingen te worden doorgevoerd. Het lijkt voldoende indien de
directeuren der nationale statistische bureaus het volledige werkpro-
gramma van het B.S.E.G. voor een bepaald jaar voorleggen aan de
betrokken beleidsinstanties in hun land en dat zij worden gemachtigd in
de Conferentie van directeuren het standpunt van hun regering ten
aanzien van de beleidsaspecten van het voorgestelde werkprogramma
naar voren te brengen. In de Conferentie van directeuren zou vervolgens
een advies moeten worden opgesteld, waarin een uitspraak wordt gedaan
over de merites en de prioriteiten van de diverse onderdelen van het
werkprogramma van het B.S.E.G., met vermelding van eventueel ge-
bleken afwijkende opvattingen van bepaalde landen.

Als antwoord op zijn schrijven van 11 januari 1962 deelde de Commis-
sie, na advies te hebben ingewonnen van de Subcommissie voor de orga-
nisatie van de internationale statistick, op 14 februari 1962 de Minister
mede gaarne in te stemmen met het voorstel tot verbetering van de
procedure voor vaststelling van het werkprogramma van het B.S.E.G.
De Directeur-Generaal van de Statistieck was hiervan tevens op de
hoogte gesteld zodat het voorstel in de Conferentie van directeuren van
de nationale statistische bureaus aan de orde kon worden gesteld.

Bij schrijven van 27 april 1962 bracht de Directeur-Generaal de Com-
missie verslag uit over de besprekingen van bovengenoemd voorstel in
de Conferentie van directeuren van de nationale statistische bureaus.
Het resultaat van de besprekingen was dat het Nederlandse voorstel
niet aanvaardbaar werd geacht. Gevreesd werd dat de autonomie van
de bestaande organen der Europese Gemeenschappen zou worden aan-
getast, hetgeen door de Directeur-Generaal werd bestreden.

De Directeur-Generaal is van mening dat via genoemde Conferentie
geen verbetering inzake de vaststelling van het werkprogramma van het
B.S.E.G. is te verwachten.

Algemene bedrijfstelling 1963

Overeenkomstig het verzoek van de Commissie (zie jaarverslag 1961,
bladz. 9) zond de Directeur-Generaal van de Statistiek op 1 mei 1962
nader uitgewerkte plannen in voor de in 1963 te houden Algemene
bedrijfstelling. Deze betreffen een concept-vraagstelling voor de struc-
tuurtelling benevens een tabellenschema voor deze telling. Voorts ten
behoeve van de verzameling van dynamische gegevens bij industriéle



bedrijven ("nijverheidstelling’’) concept-vragenlijsten benevens een speci-
ficatie van de voor dit onderdeel te enquéteren bedrijfstakken en van
de met name genoemde produkten en grondstoffen. Voor het verzamelen
van dynamische gegevens wordt het noodzakelijk geacht de Wet op de
economische statisticken van toepassing te verklaren voor die bedrijfs-
groepen, waarvoor nog geen produktiestatisticken worden samengesteld.

De Commissie kon zich in haar vergadering van 19 mei 1962 over het
algemeen met bovenbedoelde voorstellen verenigen. De formulering van
de vraag betreffende het jaar van oprichting der onderneming zou echter
nog eens nader kunnen worden bezien evenals de lijsten van grond-
stoffen en produkten, welke in E.E.G.-besprekingen zijn vastgesteld. Zij
nam ook nota van de toezegging van de Directeur-Generaal over de
door de gemeenten te maken kosten voor de structuurtelling overleg te
plegen met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. De Commissie
was het er mee eens dat het niet mogelijk is via de bedrijfstelling een goed
inzicht te verkrijgen in de concernvorming. Zij kon zich wel verenigen
met de voorgestelde vraag betreffende de dochterondernemingen, waar-
mee beoogd wordt economische teleenheden te verkrijgen op gelijke
wijze als bij de bedrijfstellingen van 1930 en 1950. Ook het schrappen
van de vraag naar het machinaal vermogen vond instemming.

Tenslotte ging de Commissie er mee akkoord toepassing van de Wet
op de economische statisticken te verzoeken. Hiervoor heeft zij de
Directeur-Generaal verzocht een preciese omschrijving te geven. Deze
laatste werd ingezonden op 7 juni 1962, waarna op 12 juni 1962 de
Minister toepassing van de wet werd gevraagd. Deze is verleend bij
Beschikking van 13 november 1962 en heeft betrekking op de gehele in
het kader van de 3e Algemene bedrijfstelling te houden nijverheidstelling.

Middenstandsstatistiek

Voor het verkrijgen van een betere statistische informatie ten behoeve
van het te voeren beleid ontwierp de Subcommissie voor de midden-
standsstatistick in 1955 een schema voor de opbouw van de midden-
standsstatistiek (zie jaarverslag 1955, blz. 15). Nu dit verscheidene jaren
oud is, leek het de Staatssecretaris ven Economische Zaken blijkens zijn
schrijven van 31 oktober 1962, gewenst het schema te herzien. Voor-
stellen tot wijziging werden gedaan ten aanzien van de structuur-mutatie-
statistiek, welke in het kader van de Vestigingswet Bedrijven 1954 wordt
samengesteld (uitbreiding met betrekking tot de filiaalvorming), de
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maandstatistick van omzet en personeelsbezetting (te splitsen in twee
statistieken, omdat de periodiciteit van deze statistieken verschilt) en de
produktiviteitsmetingen (deze te laten vervallen in verband met de grote
moeilijkheden, die zich bij deze onderzoekingen voordoen). Naast deze
wijzigingen wordt voorgesteld ook enkele nieuwe elementen in het
schema op te nemen, nl. de bijdrage van het midden- en kleinbedrijf tot
het nationale inkomen en de sociaal-economische structuuronderzoe-
kingen in detailhandel en ambacht. Tenslotte wordt het ten aanzien van
de in het schema opgenomen balansstatistiek gewenst geacht, de ver-
mogensonderzoekingen van de accountantsdienst van het Ministerie
van Economische Zaken voort te zetten.

De Directeur-Generaal van de Statistiek kon zich blijkens zijn schrijven
van 11 december 1962 verenigen met de uitgesproken wens tot her-
ziening van bovengenoemd schema, zij het op grond van een enigszins
andere argumentatie en met wat verdergaande consequenties. Zijn voor-
stellen tot herziening van het schema werden in een afzonderlijke
bijlage (I) neergelegd. Hij merkte hierbij op, dat reeds in 1955 rekening
werd gehouden met de ontwikkeling van het internationale statistische
overleg op het gebied van ambacht, handel en dienstverlenende bedrijven.
Dit internationale overleg heeft inmiddels concrete gestalte gekregen in
een aantal aanbevelingen (opgenomen in bijlage I1) voor de opbouw en
uitvoering van een distributiestatistick, opgesteld door de Statistische
Commissie van de Verenigde Naties. Bovendien zal het statistisch over-
leg binnen de Europese Economische Gemeenschap sterk stimulerend
werken in verband met de wensen tot harmonisering van de distributie-
statistiek in de zes landen. Het is dan ook wenselijk bij de besprekingen
over de herziening van het schema, rekening te houden met de interna-
tionale ontwikkeling.

Op 14 januari 1963 verzocht de Commissie de Directeur-Generaal om
een gewijzigd schema ter doorzending aan de Staatssecretaris van Eco-
nomische Zaken, waarin rekening wordt gehouden met de verschillende
in de Subcommissie voor de middenstandsstatistieck gemaakte opmer-
kingen. Tenslotte werd gevraagd ten aanzien van de statistick der
kredietverlening na te gaan of de mogelijkheid bestaat ter aanvulling
periodieke gegevens te verzamelen inzake de bijzondere financierings-
vormen voor de middenstand (bijv. financiering van bedrijfspanden).

Omzetstatistieken
Bovenbedoelde statisticken vragen reeds verschillende jaren de aan-
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dacht van de Commissie, waarbij vooral ook de centrale behandeling
door het Centraal Bureau voor de Statistick en de taakverdeling tussen
het Centraal Bureau en het Economisch Instituut voor het Midden- en
Kleinbedrijf ter sprake kwamen. Aansluitend op het rapport, dat door
een speciale werkgroep onder leiding van prof. P. de Wolff indertijd
was uitgebracht (zie jaarverslag 1959, blz. 10) en waarin een minimum
aan verbeteringen was voorgesteld, wendde de Staatssecretaris van
Economische Zaken =zich tot de Commissie in een schrijven van
11 januari 1962 met de vraag op welke wijze binnen afzienbare tijd
verbetering kon worden verkregen van de voor de nationale rekenin-
gen en de consumptieindex nodige omzetgegevens. Bij dit schrijven
was gevoegd een op verzoek van zijn ambtsvoorganger samengesteld
rapport van het Economisch Instituut voor het Midden- en Kleinbe-
drijf over de voortgang met betrekking tot de omzetstatistieken.

Naar aanleiding van het schrijven van de Minister ontving de Com-
missie op 26 maart 1962 een nota van de Directeur-Generaal van de
Statistiek. Hierin werden achtereenvolgens behandeld de doelstellingen
van de omzetstatisticken, de grondslagen van de meettechniek, de stand
van zaken, de verdere ontwikkeling der statistiecken en het kostenaspect.

Na bespreking van dit onderwerp in haar vergadering van 19 mei 1962,
deelde de Commissie op 24 mei de Staatssecretaris van Economische
Zaken mede, ervan overtuigd te zijn, dat van de methoden, welke in aan-
merking kunnen komen om de ontwikkeling der gezinsconsumptie op
korte termijn te volgen, alleen representatieve omzetstatistieken in aan-
merking kunnen komen en dat hiervoor moet worden overgegaan tot
de methode der aselecte steekproef met toepassing van de Wet op de
economische statistieken. Het Centraal Bureau voor de Statistiek zal
dus zijn omzetwaarnemingen geleidelijk moeten uitbreiden over midden-
en kleinbedrijf. De Commissie sprak de hoop uit, dat een oplossing zal
worden gevonden voor de financiering van de voorgenomen uitbreiding.
Met instemming werd kennisgenomen van een brief van de Raad van
Beheer van het Economisch Instituut voor het Midden- en Kleinbedrijf,
waarin deze zich akkoord verklaarde met het door de Commissie inge-
nomen standpunt.

Ingevolge het verzoek van de Commissie aan de Directeur-Generaal
om een onderzoek in te stellen naar de mogelijkheid de uitbreiding van
de omzetstatistiek mede te doen financieren door het bedrijfsleven, gaf
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deze op 23 november 1962 een overzicht van hetgeen te dien aanzien
was geschied. Hieruit bleek, dat de medewerking op dit punt door het
georganiseerde bedrijfsleven ter versnelling van de uitbreiding der omzet-
waarnemingen vooralsnog geen grote omvang had aangenomen.

Loonstructuurenquéte employés

Nadat de Commissie reeds in 1959 bij de behandeling van de “basis-
nota betreffende de ontwikkeling van de statistick der verdiende lonen™
(zie jaarverslag 1959, blz. 11) had goedgevonden om, na overleg met
werkgevers- en werknemersorganisaties, de loonstructuurenquétes ook
uit te breiden tot de employés, zond de Directeur-Generaal van de
Statistiek op 14 november 1962 de Commissie een nota toe betreffende
deze enquéte. Het overleg met het bedrijfsleven moest op verschillende
punten tot een compromis leiden. In de nota werd opgemerkt dat met
een loonstructuurenguéte wordt beoogd het verschaffen van gegevens
over het loonniveau. Bij een dergelijke enquéte heeft het weinig zin te
volstaan met algemene gemiddelden daar deze immers geen licht werpen
op de onderlinge loonverhoudingen. Hiervoor worden aanvullende
gegevens nodig geacht over een aantal belangrijke factoren, die invloed
uitoefenen op de loonhoogte zoals geslacht, leeftijd, functie, opleiding,
e.d. Met behulp van deze gegevens kunnen loongemiddelden berekend
worden voor zoveel mogelijk homogene groepen van employés.

De nota gaf voorts een overzicht van de oorspronkelijk gedachte
opzet der enquéte, die op april 1962 betrekking zou hebben en slechts
enkele bedrijfsklassen zou omvatten (metaalnijverheid, grafische industrie,
banken, levensverzekering) en van de gewijzigde opzet welke het kalen-
derjaar 1962 zal bestrijken en de gehele nijverheid (incl. bouwnijverheid
en mijnbouw) alsmede banken en verzekering omvat. Voorts werd
medegedeeld welke groepen van werknemers tot de employés zullen
worden gerekend en welke buiten het onderzoek zullen blijven. De
vraag van werkgeverszijde of de enquéte van het Bureau voor de Statis-
tiek der Europese Gemeenschappen geen doublure wordt van de natio-
nale enquéte, is ontkennend beantwoord. Overigens werd nog opgemerkt
dat vanwege de E.E.G. gestreefd wordt naar een harmonisering der
nationale loonstatisticken.

De Commissie deelde op 14 januari 1963 de Directeur-Generaal mede
dat zij zich in haar vergadering van 5 januari 1963 met zijn voorstellen
had verenigd. Zij verzocht echter zo spoedig mogelijk het overleg met
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het bedrijfsleven te openen om, ten behoeve van latere onderzoekingen
van deze aard tot een aanvaardbare functie-indeling te komen, aangezien
zonder deze de statistick toch maar zeer ten dele aan de behoeften kan
voldoen. Aan hen, die deel hadden genomen aan het gevoerde over-
leg, werd een gelijkluidend verzoek gericht.

Budgetonderzoek-E.E.G.

In een schrijven van 14 december 1962 deelde de Directeur-Generaal
van de Statistick mede dat het in 1960 door de Commissie goedgekeurde
programma voor sociale enguétes onder meer inhield het houden van
budgetonderzoekingen in 1963 en 1965 en onderzoekingen naar het con-
sumentengedrag in 1962, Dit plan is echter doorkruist door een om-
vangrijk project van de zijde der Europese Gemeenschappen, dat in
1963-1964 moet worden verwezenlijkt. In dit onderzoek blijven enkele
belangrijke bevolkingsgroepen (zelfstandigen, gepensioneerden, alleen-
staanden) buiten beschouwing. Daar het zich laat aanzien dat de resul-
taten van het E.E.G.-onderzoek ook voor nationale doeleinden kunnen
worden gebruikt en er behoefte bestaat aan een herhaling van het
nationale budgetonderzoek van 1951, maar dan voor alle groepen der
bevolking, is het nodig een aanvullende enquéte te houden onder de
bevolkingsgroepen, welke buiten het onderzoek van de E.E.G. vallen.
Gebleken is dat dan het totale project verdeeld moet worden over de
jaren 1962-1965. De bovenbedoelde plannen om in 1963 en 1965 budget-
onderzoekingen voor speciale groepen te houden kunnen dan vervallen
en het onderzoek naar het consumentengedrag zal om technische en
personele redenen enkele jaren later moeten plaatsvinden.

De methodick van het E.E.G.-onderzoek, welke aanmerkelijk afwijkt
van die, welke in ons land gebruikelijk was, werd nader uiteengezet.
Het is wel de bedoeling voor de aanvullende enquéte dezelfde methode
toe te passen als voor de internationale enquéte, De methode, die in de
verschillende landen in feite gevolgd wordt, is echter niet overal gelijk.

Aan de Directeur-Generaal werd op 14 januari 1963 medegedeeld dat
de Commissie, na bespreking van bovengenoemd onderwerp in haar
vergadering van 5 januari 1963, van mening was dat de gevraagde uit-
breiding van het E.E.G.-onderzoek verantwoord was. Zij betreurde het
dat het niet mogelijk is gebleken een gelijke methode van onderzoek toe
te passen in de zes landen der Gemeenschap. De voorgestelde spreiding
van het gehele onderzoek werd in verband met de budgetaire conse-
yuenties aanvaardbaar geacht.
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Prijsindexcijfers van het levensonderhoud

Bij schrijven van 14 december 1962 herinnerde de Directeur-Generaal
van de Statistiek eraan dat zijn Bureau reeds enkele jaren geleden be-
gonnen is met een algehele reorganisatie van het prijsindexcijfer van het
levensonderhoud, Daar deze reorganisatie wat de reeks A (hand- en
hoofdarbeiders) betreft, thans voltooid is, wordt voorgesteld, met
ingang van januari 1963 de oude reeks op basis 1951 = 100, te ver-
vangen door de herziene reeks op basis 1959/'60 — 100. Verder wordt
voorgesteld de reeks B voor hogere employés en ambtenaren met ingang
van januari 1963 te staken daar gebleken is dat deze slechts weinig af-
wijkt van de A-reeks.

De nota geeft een beknopte beschrijving van het nieuwe prijsindex-
cijfer, terwijl een tweetal publikatietabellen zijn toegevoegd.

Naar aanleiding van de bespreking der nota in de vergadering van
5 januari 1963, deelde de Commissie de Directeur-Generaal op 14
januari 1963 mede, dat zij gaarne een nadere uiteenzetting zou ont-
vangen aangaande het vraagstuk der presentatie der uitkomsten en een
analyse van de verschillen tussen de A- en de B-reeks. Voor het overige
kon zij zich met de nota verenigen.

Conjunctuurenquéte-E.E.G. en Investeringsenquéte-E.E.G.

De in de Tweede Kamer der Staten-Generaal gestelde vragen over
een door de E.E.G, gehouden conjunctuurenquéte en de aandacht hier-
aan in de pers besteed, was voor de Directeur-Generaal van de Statistick
aanleiding bij schrijven van 14 december 1962 de Commissie in een
bijgevoegde nota op de hoogte te stellen van het standpunt dat hier-
omtrent door zijn Bureau wordt ingenomen. De nota bevatte tevens
enige informatie over de E.E.G.-investeringsenquéte. De beide enquétes
gaan uit van het Directoraat-Generaal voor Economische en Financiéle
Zaken van de E.E.G., niet van het Bureau voor de Statistiek der Eco-
nomische Gemeenschappen.

Het Centraal Bureau heeft van den beginne af het standpunt inge-
nomen, dat de resultaten der branche-tests — gezien de detailleringen
der vragen en ter bescherming van de positie der brancheleden op de
in- en verkoopmarkt — een vertrouwelijk karakter dragen en slechts aan
derden kunnen worden bekendgemaakt, indien de betrokken onderne-
mersorganisatie daartoe aan het Bureau een machtiging verstrekt. Onder

14



dit laatste voorbehoud heeft het Bureau steeds aan het technisch overleg
in Brussel deelgenomen.

In de nota werd voorts medegedeeld welke wegen bewandeld zijn om
de bij het bedrijfsleven bestaande bezwaren tegen deelneming aan het
E.E.G.-onderzoek te overwinnen, doch welke nog geen van alle tot een
positief resultaat hebben geleid. Deelneming aan de investeringsenquéte
is voorlopig nog niet toegezegd, daar dit een dubbele enquéte met onder-
ling verschillende methoden bij het bedrijfsleven zou impliceren. Voorts
wordt afgewacht waartoe de besprekingen over harmonisatie der be-
staande investeringsenquétes leiden, welke in de Commissie voor indu-
striéle- en ambachtsstatisticken onder leiding van het Bureau voor de
Statistiek van de Europese Gemeenschappen worden gehouden.

In haar vergadering van 5 januari 1963 sprak de Commissie de hoop
uit dat spoedig een einde zou kunnen komen aan de uitzonderings-
positie, die door Nederland wordt ingenomen.

Gerechtelijke statistielk

In verband met de door de Commissie in januari 1961 gevraagde
nadere voorstellen betreffende de gerechtelijke statisticken (zie jaar-
verslag 1960, bladz. 19), zond de Directeur-Generaal van de Statistiek
op 12 maart 1962 een nota toe, waarin in de eerste plaats een verslag
gegeven werd van de door de Commissie gedane suggesties (0.a. aan-
sluiting van de gegevens der criminele politiéle statisticken bij die der
justitiéle en criminele statisticken en uitbreiding van de gevangenis-
statistiek met meer bijzonderheden over de gevangenen). Voorts bevatte
de nota nieuwe gegevens, die reeds gepubliceerd werden in verband met
gebleken belangstelling bij overheid, wetenschap en praktijk en een over-
zicht van nieuwe gegevens in voorbereiding. Tenslotte werden nog mede-
delingen verstrekt over de kwartaalberichtgeving aangaande economische
delicten en over een plan om tot een onderzoek naar de "follow-up™
van eerstveroordeelden te komen.

Op 24 mei 1962 deelde de Commissie de Directeur-Generaal mede
dat zij zich in haar vergadering van 19 mei 1962 zeer goed met de inhoud
van zijn nota had kunnen verenigen. Gevraagd werd na te gaan wat
de invloed is van het al of niet meetellen van de veroordelingen van
militairen wegens commune delicten op het verloop van de algemene
criminaliteitscurve.
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Spaaronderzoek 1960

Het tabellenschema voor het spaaronderzoek-1960, dat de Directeur-

Generaal voor de Statistick op 29 november 1961 ter beoordeling had
toegezonden (zie jaarverslag 1961, bladz. 17), was voor één der leden der
Commissie aanleiding naar de mogelijkheid van enige aanvulling te
vragen. Gevraagd werd nl. verband aan te geven:
1. tussen de aanwezigheid van andere inkomensbestanddelen dan die
uit dienstbetrekking enerzijds en de gezinsbesparingen anderzijds:
2. tussen de aantallen inkomentrekkers per gezin en de gezinsbesparing
en 3. tussen de gezinshuurguota en de gezinsbesparingen.

Op 2 maart 1962 deelde de Directeur-Generaal mede in hoeverre en
op welke wijze aan het gevraagde tegemoet kan worden gekomen. Waar-
schijnlijk zal voor de beide eerstgenoemde punten de oplossing
niet geheel gevonden kunnen worden door de invoeging van nieuwe
tabellen, doch zal voor een juist inzicht gebruikgemaakt moeten worden
van econometrische methoden.

Regionale rekeningen

Bij brief van 3 december 1962 herinnerde de Directeur-Generaal van
de Statistiek de Commissie eraan, dat in zijn Nota betreffende het werk-
programma van het Centraal Bureau voor 1962 was vermeld dat op
initiatief van de Economisch-Technologische Instituten overleg gaande
was over de opstelling van regionale rekeningen, waarvan de kosten door
de provinciale besturen en andere belanghebbende instanties gedragen
zouden worden. Als basis voor dit overleg diende een bij bovengenoemd
schrijven gevoegde nota, waarvan de inhoud door het College van Direc-
teuren van genoemde Instituten werd aanvaard. Bij de bespreking van
de te kiezen onderverdeling van de provincién achtte het Centraal
Bureau het 0.a. met het oog op de geheimhouding en de hanteerbaarheid
van het statistisch materiaal noodzakelijk deze onderverdeling te be-
perken. In verband hiermede heeft het College van Directeuren de ver-
deling binnen de provincién beperkt tot Noord- en Zuid-Holland. Voor
de onderverdeling van deze beide provincies werd overleg gepleegd met
de gemeentelijke statistische bureaus van Amsterdam en 's-Gravenhage
en in Rotterdam met de Kamer van Koophandel en het Gemeentelijk
Havenbedrijf als vertegenwoordiger van het gemeentebestuur van Rot-
terdam. Door nagenoeg alle instanties is reeds op enigerleiwijze steun
toegezegd tot bestrijding der kosten. Zodra alle toezeggingen zijn ont-
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vangen, zal met de werkzaamheden een aanvang kunnen worden gemaakt.

In de vergadering van de Commissie van 5 januari 1963 bleek tegen de
voorstellen van de Directeur-Generaal geen bezwaar te bestaan.

Inkomensverdeling sociale groepen

Aangezien vele overheidsmaatregelen de inkomensverdeling bein-
vloeden, is het verklaarkaar, dat in de politieke sfeer reeds geruime tijd
gezocht is naar een ecnvoudige kwantitatieve voorstelling, met behulp
waarvan de wijzigingen in de inkomensverdeling gevolgd zouden kunnen
worden. Naar de Directeur-Generaal van de Statistick in een brief van
30 november 1962 de Commissie mededeelde, heeft dit ertoe geleid, dat
de Minister van Economische Zaken een werkgroep “werknemersaan-
deel” heeft ingesteld, waarin het Centraal Bureau voor de Statistiek is
vertegenwoordigd. Een uitvloeisel hiervan is, dat het Bureau aanvullende
onderzoekingen zal moeten verrichten. In een bijgevoegde nota gaf de
Directeur-Generaal de Commissie een globaal overzicht van de stand
der statistische documentatie en werd tevens aangegeven, welke punten
voor de statistici nog openstaan. In de verdere studie zullen twee bronnen
benut worden nl. de Nationale rekeningen en de Statistiek van de inko-
mensverdeling. Het zal nodig zijn de gegevens van beide bronnen op
elkaar te doen aansluiten. Hiervoor is het noodzakelijk de verschillen
aan een nadere analyse te onderwerpen, waarmede reeds een begin is
gemaakt,

In de vergadering van 5 januari 1963 gaf bovenbedoelde nota de
Commissie geen aanleiding tot opmerkingen.

Statistiek gezinsinkomens

Op 6 oktober 1961 verzocht de Commissie de Directeur-Generaal
van de Statistick een afzonderlijke nota over de gezinsinkomens (zie
jaarverslag 1961, blz. 18) te mogen ontvangen. Hieraan werd voldaan bij
schrijven van 5 juni 1962. In de nota is medegedeeld, dat de bestaande
statisticken over de inkomensverdeling en wel in het bijzonder de tabellen
waarin geslacht en burgerlijke staat zijn opgenomen, slechts enige aan-
wijzingen geven over het verloop van de inkomens van gezinnen zonder
kinderen. Inmiddels is nagegaan of het beschikbare grondmateriaal
(ontleend aan inkomstenbelasting en loonbelasting) ten behoeve van de
algemene steekproefonderzoekingen naar de inkomens- en vermogens-
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indeling voldoende gegevens bevat om een statistiek van gezinsinkomens
samen te stellen, een statistick, waarvoor de laatste tijd veel belang-
stelling blijkt te bestaan. Voor een samenvoeging der individuele formu-
lieren leek het noodzakelijk op de formulieren der inkomstenbelasting
de naam en het adres van de belastingplichtige te vermelden. Bij het
Ministerie van Financién bestonden echter ten aanzien van dit laatste
bezwaren op grond van de daaraan verbonden werkzaamheden als wel
in verband met de geheimhouding der belastinggegevens.

Daar bij de behandeling van de nota in de Commissie bleek, dat de
bezwaren van het Ministerie van Financién konden worden onder-
vangen, machtigde de Commissie op 12 september 1962 de Directeur-
Generaal overeenkomstig zijn voorstellen, een vijfjaarlijkse statistiek
der gezinsinkomens samen te stellen, voor het eerst over 1962. Gewezen
werd nog op het belang, dat de belastinggegevens niet alleen worden
aangevuld met gegevens over uitkeringen volgens de sociale verzeke-
ringswetten, zoals in de nota werd voorgesteld, maar ook met gegevens
omtrent de gevallen, waarin het kerninkomen wordt gevormd door een
uitkering ingevolge de Armenwet of andere sociale voorzieningen. Ver-
zocht werd naar de mogelijkheid hiervan een onderzoek in te stellen.

Douane-aangifteformulieren

In verband met de inwerkingtreding van de Algemene wet inzake de
douane en accijnzen deelde de Staatssecretaris van Financién de Com-
missie op 27 juli 1962 mede, dat het daardoor noodzakelijk is geworden
nieuwe douane-aangifteformulieren in te voeren. De bijgevoegde ont-
werpen van deze formulieren waren in overleg met het Centraal Bureau
voor de Statistiek tot stand gekomen. De Directeur-Generaal van de
Statistiek merkte naar aanleiding hiervan op, dat met enkele van ziin bij
het vooroverleg naar voren gebrachte wensen de lay-out betreffende niet
ten volle rekening was gehouden.

De Commissie deelde op 15 augustus de Staatssecretaris mede, zich
met de ontwerp-formulieren te kunnen verenigen. Zij sprak de hoop uit,
dat bij het drukken van volgende oplagen nog enige verbetering in de
ruimteverdeling zou kunnen worden aangebracht.

Tenslotte betreurde de Commissie het, dat de voorstellen, welke spoed
vereisten, zo laat werden ontvangen, dat raadpleging van de bevoegde
sub-commissie niet meer mogelijk was.
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Schepenlocatietelling

De Directeur-Generaal van de Statistieck herinnerde in een schrijven
van 7 februari 1962 aan zijn mededeling in de vergadering der Commissie
van 14 mei 1960 over een door de Rijkswaterstaat uit te voeren telling,
waarbij de positie van elk binnenschip op 14 juni 1960 moest worden
bepaald. Bij deze telling had de Commissie moeten worden ingeschakeld.
Overleg met de betrokken instanties leidde er vooreerst toe, dat de uit-
werking van de telling bij het Centraal Bureau plaatsvond en verder, dat
bij een herhaling van deze telling de plannen tijdig aan de Commissie
zouden worden voorgelegd.

Statistiek vrije-tijdsbesteding

Met een planmatige opzet van de onderzoekingen op het terrein der
vrije-tijdsbesteding, door de Directeur-Generaal van de Statistick toege-
zonden in december 1959 (zie jaarverslag 1959, blz. 19), kon de Com-
missie zich in haar vergadering van 16 januari 1960 verenigen, waarbij
zij zich echter afvroeg of het niet mogelijk was de onderzoekingen enigs-
zins uit te breiden, in de eerste plaats met een enquéte naar de deel-
neming aan het verenigingsleven. In een schrijven van 24 september 1962
deelde de Directeur-Generaal echter mede dat een véor-onderzoek de
vraag deed rijzen of een enquéte welke zich beperkt tot het verenigings-
leven in de strikte zin van het woord, niet op tal van punten de voor het
sociale onderzoek vereiste maatschappelijke betekenis zou missen. Meer
en meer toch treden de minder-georganiseerde en meer incidentele con-
tacten in de plaats van de vereniging. Het tekort aan wetenschappelijk
personeel zal bovendien een diepgaand onderzoek naar het verenigings-
leven in de weg staan. Belangrijker is nog dat zich sinds 1960 in de
socio-culturele toestand verschuivingen hebben voorgedaan, die in de
a.s. onderzoekingen betrokken dienen te worden. Gedacht werd aan de
invoering van de vrije zaterdag en de snelle groei van de televisie. Indien
wordt toegestaan de deelneming aan het verenigingsleven beperkt te
houden, lijkt het mogelijk met de beschikbare krachten snel enkele
belangrijke actuele onderzoekingen te verrichten. Voorgesteld wordt:
1. voor het jaar 1962 een onderzoek naar de avond- en weekeindebesteding
gedurende de wintermaanden en naar de samenhang tussen enkele
vormen van vrije-tijdsbesteding, waarbij radiobeluistering en televisie-
kijken bijzondere aandacht krijgen; 2. voor het late voorjaar 1963 een
onderzoek naar avond- en weekeindebesteding gedurende de zomer-
maanden en naar het georganiseerd verenigingsleven.
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Op 16 oktober 1962 deelde de Commissie de Directeur-Generaal mede
dat tegen zijn voorstellen geen bezwaar bestond.

Gezondheidsstatistiek

Zoals in het vorige jaarverslag reeds werd medegedeeld (zie jaar-
verslag 1961, bladz. 21) ontving de Commissie op 21 december 1961 van
de Directeur-Generaal van de Statistiek een nota, waarin kennis werd
gegeven van de oprichting van een afzonderlijke afdeling voor de gezond-
heidsstatistieck bij zijn Bureau en waarin tevens aandacht werd besteed
aan het voorlopige werkprogramma en de perspectieven van deze afde-
ling. Deze nota werd in de vergadering van 13 januari 1962 voor verdere
behandeling toegezonden aan de Subcommissie voor de statistiek van de
sociale- en gezondheidszorg. Na de bespreking in deze subcommissie
kon de Commissie zich in haar vergadering van 19 mei 1962 over het
algemeen met de inhoud van de nota verenigen. Zij was verheugd dat
nu een eerste stap is gezet om de grote achterstand op het gebied der
gezondheidsstatistick in te lopen en zou gaarne geregeld op de hoogte
worden gesteld van de verdere ontwikkelingen van de gezondheids-
statistick. De Directeur-Generaal werd hiervan in kennis gesteld bij
schrijven van 24 mei 1962.

Diagnosestatistiek ziekenhuizen

Bij schrijven van 14 december 1962 deelde de Directeur-Generaal van
de Statistieck mede dat bij de verdere uitbouw van de gezondheidssta-
tistiek van zijn Bureau ook de diagnosestatistiek ziekenhuizen alle aan-
dacht verdient en het verantwoord is hiervoor op de begroting 1964
extra gelden aan te vragen. Het schrijven ging vergezeld van een uit-
voerige nota. Hierin wordt o.a. een overzicht van de voorgeschiedenis
van de diagnosestatistick gegeven en van de tegenwoordige situatie.
De Geneeskundige Vereniging ter Bevordering van het Ziekenhuiswezen
heeft een proefonderzoek ingesteld, waarbij de bewerking en publi-
katie der gegevens door het Centraal Bureau voor de Statistick geschiedt.
Uiteengezet wordt vervolgens de betekenis van de statistiek voor directie,
administratie en medische staf van de ziekenhuizen en de betekenis van
het project voor de gezondheidszorg in het algemeen. Voorts wordt in
de nota gewezen op de betekenis van een vrijwillige basis voor het slagen
van het huidige project en op de omstandigheid dat continuering ervan
slechts op deze voet mogelijk zal zijn. Indien de Geneeskundige Vereni-
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ging zal besluiten bewerking en publikatie in 1964 wederom aan het
Centraal Bureau voor de Statistick toe te vertrouwen, zal omtrent de
aard der door de ziekenhuizen te verstrekken gegevens en de wijze van
presentatie nader overleg worden gevoerd met de Geneeskundige Ver-
eniging tot Bevordering van het Ziekenhuiswezen, met de Nationale
Commissie voor de Gezondheidsstatisticken, waarin ook de Genees-
kundige Hoofdinspecteur is vertegenwoordigd, en met het Ministerie
van Sociale Zaken en Volksgezondheid.

Bij de behandeling van de nota in de vergadering van de Commissie
van 5 januari 1963 deelde de Directeur-Generaal voor de Statistiek mede
dat er grote behoefte bestaat aan de diagnosestatistick, maar dat hem
bij besprekingen was gebleken dat de Directeur-Generaal van de Volks-
gezondheid tevoren nog ingeschakeld wenste te worden bij de beoor-
deling van het project voor 1964. Overeenkomstig zijn voorstel werd de
nota naar de subcommissie verwezen.

Jaarverslagen
Het verslag der Commissie over 1961 werd op 24 mei 1962 tegelijk
met het jaarverslag van het Centraal Bureau voor de Statistick aan de

Minister van Economische Zaken toegezonden.

Op 13 juni 1962 deelde de Minister mede tegen publikatie van deze
verslagen geen bezwaar te hebben. Publikatie vond eind juli 1962 plaats.

Als aanvulling op de bestaande klapper op de jaarverslagen der Com-
missie 1892 t/m 1951 werd een register samengesteld voor de jaren
1952 t/m 1961.

De Centrale Commissie voor de Statistiek,
P. J. Oud, Voorzitter

J. Ch. W. Verstege, Secretaris
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