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I. SAMENSTELLING DER COMMISSIE

Op 22 maart overleed ir. F. C. M. Wiijffels, ondervoorzitter der Com-
missie. In 1947 werd hij lid van de Commissie, waarvan hij sinds 1966
ondervoorzitter is geweest. Gedurende de meer dan 20 jaren dat de
heer Wijffels zitting had in de Commissie heeft hij steeds met grote
belangstelling aan het werk der Commissie deelgenomen.

Het bericht dat haar oud-voorzitter, prof. mr. P. I. Oud, op 12 augus-
tus 1968 was overleden, heeft de Commissie diep getroffen. In 1938
tot lid benoemd, werd hij in hetzelfde jaar reeds ondervoorzitter. Na
de dood van prof. mr. P. J. M, Aalberse in 1948 volgde in 1949 zijn
benoeming tot voorzitter, welke functie hij tot 1966 heeft vervuld.
Bijna 30 jaar heeft de Commissie mogen profiteren van de leiding en
het gezag van deze grote staatsman.

Bij Keninklijk besluit van 28 juni 1968 werd tot ondervoorzitter van
de Commissie benoemd prof. dr. Th. L. M. Thurlings, sinds 1962 lid
van de Commissie.

Tot lid van de Commissie werden benoemd: ir. J, van den Berg,
prof. dr. G. A. Kessler, prof. dr. J. P. B. Tissot van Patot (allen bij
K.B. van 19 april 1968) en ir. W. C. Reij (K.B. van 8 juli 1968).

Op zijn verzoek werd eervol ontslag verleend aan mr. P. H. Valent-
goed (K.B. van 18 juni 1968).

Bij een 2-tal departementen van algemeen bestuur vond wijziging
plaats van de vertegenwoordiging in de Commissie.

De heer N. A. Nap kreeg als lid-vertegenwoordiger van het Ministe-
rie van Binnenlandse Zaken eervol ontslag en werd opgevolgd door de
heer J. Mulder (K.B. van 22 maart 1968).

Drs. 8. Miedema kreeg, in verband met zijn uitzending door de
Harvard Universiteit te Cambridge (U.S.A.) naar Ghana, eervol ont-
slag als vertegenwoordiger van het Ministerie van Economische Zaken
in de Commissie en werd opgevolgd door drs. A. Putter (K.B. van
23 december 1968).

Deskundigen-niet leden van de Commissie

De Commissie is dank verschuldigd aan de deskundigen die, na daar-
toe persoonlijk te zijn uitgenodigd, in het verslagjaar hebben deelge-
nomen aan de werkzaamheden van subcommissies, te weten:

Subcommissie voor de bevolkingsstatistieken: drs. C. J. Graafland
(Rijksinspectie van de bevolkingsregisters) en de heer H. H. Jansen
(Gemeente Haarlem);

Subcommissie voor de gerechtelijke statisticken: mr. A. Heijder
(Universiteit van Amsterdam);

Subcommissie voor de handelsstatistieken: drs. C. Bakker (De Ne-
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derlandsche Bank N.V.), drs. Chr. W. L. de Bouter (Kamer van Koop-
handel en Fabrieken voor Rotterdam), drs. H. Burger (Ministerie van
Financién), de heer F. J. Claveaux (Ministerie van Economische Za-
ken), drs. C. F. M. Lotringen (Verbond van Nederlandse Ondernemin-
gen) en de heer J. Stapel (Vereniging voor Marktonderzoekers);

Subcommissie voor de landbouwstatisticken: ir. M. G. W. Hallmans
(Landbouwschap), dr. ir, A, Maris (Landbouw Economisch Instituut)
en de heer A. J. M. van Wely (Ministerie van Landbouw en Visserij);

Subcommissie voor de financiéle statistieken: de heren P. Boogaards
en J. de Koning (Belastingdienst).



II. WERKZAAMHEDEN DER COMMISSIE

De Commissie hield haar voorjaarsvergadering op 26 april 1968 en
haar wintervergadering op 9 januari 1969, Er werden 12 vergaderin-
gen van subcommissies gehouden.

BEGROTINGEN

De ontwerp-begroting 1969 van het Centraal Bureau voor de Statistick
naar kostensoorten en kostengroepen werd de Commissie op 19 maart
1968 toegezonden. Als een afzonderlijke bijlage ging hierbij een be-
groting van de kosten van de Algemene groothandelstelling voor het
dienstjaar 1969.

De bruto-uitgaven van de gewone begroting werden voor 1969 ge-
raamd op [ 30046 000, d.w.z. f 3 047 800 hoger dan voor 1968,

De kosten van de Algemene groothandelstelling werden voor 1969
geraamd op [ 1 776 000, hetgeen — als gevolg van stijging van perso-
neels- en materiéle uitgaven — f 132 000 hoger was dan het bedrag dat
terzake in de in 1967 ingediende begroting werd opgenomen.

De hiervoor genoemde begrotingen alsmede de begroting 1969 van de
Commissie werden behandeld in de vergadering van de Subcommissie
voor de begroting van 4 april 1968. Tevens kwam in behandeling een
schrijven van de Directeur-Generaal van 19 maart 1968, waarin o.m.
de huisvestingskosten werden vermeld alsmede de invloed hiervan op
de verdeling van de totale begroting 1969 in personeelsuitgaven en
materiéle uitgaven. De personeelsuitgaven bleken 81,5% van de totale
lasten te bedragen; de Subcommissie voorzag dat dit percentage onder
invloed van de voortgaande automatisering in de komende jaren zou
dalen.

De begroting van de Centrale Commissie werd ongewijzigd aanvaard.

Bij de behandeling van de begroting van het Centraal Bureau naar
kostensoorten (deel I) werd aandacht besteed aan de hoge kosten voor
het schoonhouden van de gebouwen en de stijging hiervan (mede onder
invloed van de dislocatie), de voorbereidingskosten van de Algemene
volkstelling-1970, de vergoeding aan de Nederlandse Spoorwegen we-
gens de verstrekking d.m.v. ponskaarten van gegevens voor de ver-
voersstatistiek en de vergoeding aan uitzendbureaus voor typistes.

Voorts werd gesuggereerd de opzet van deel I van de begroting
zodanig te wijzigen dat deze gemakkelijker te doorzien zal worden.

Bij de bespreking van de begroting van het Centraal Bureau naar
kostengroepen (deel II) werd de vraag besproken of de kostengroep
,regelingen van lonen en andere arbeidsvoorwaarden™ niet als zodanig
kan vervallen wegens stopzetting der tweejaarlijkse publikatie volgens
de begroting van 1968 en de overneming van een deel van het werk
door het loonbureau van de Stichting van de Arbeid.

De Subcommissie signaleerde de onzekerheid welke thans bestaat
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over de financiering van de arbeidskrachtentelling in de land- en tuin-
bouw.

Na deze behandeling van de ontwerp-begroting van het Centraal
Bureau concludeerde de Subcommissie tot een gunstig advies.

De begroting voor de Groothandelstelling werd eveneens aanvaard-
baar geacht.

Na behandeling van de ontwerp-begroting 1969 van het Centraal Bu-
reau en het desbetreffende rapport van de Subcommissie voor de
begroting in de vergadering van de Commissie van 26 april 1968,
deelde de Commissie op 8 mei 1968 de Minister van Economische
Zaken mede dat zij zich met de ingediende ontwerp-begroting kon
yerenigen.

De begroting van de Commissie werd eveneens op 8 mei 1968 aan
de Minister toegezonden.

WERKPROGRAMMA 1970 VAN HET CENTRAAL BUREAU

Bij schrijven van 9 december 1968 zond de Directeur-Generaal van de
Statistiek de Commissie een nota betreffende wijzigingen in het werk-
programma van het Centraal Bureau voor het jaar 1970. Met betrek-
king tot de 3%-groeiruimte werd hierin gesteld dat deze volledig in
beslag zal worden genomen door de ten laste van de begroting van het
Centraal Bureau komende kosten van huur en initiéle kosten voor de
in 1970 aan te schaffen nieuwe computer. Aan een overschrijding van
de 3%-norm is dan ook niet te ontkomen.

De Directeur-Generaal zag zich daarom gedwongen de Commissie
een programma voor te leggen, waarin slechts plaats is gemaakt voor
een aantal projecten — nieuwe en uitbreiding van oude — die naar zijn
mening geen uitstel toelaten. De genoemde overschrijding zal zodoen-
de tot ongeveer 1% beperkt blijven.

Het onderhavige werkprogramma werd behandeld in de vergadering
van de Subcommissie voor de begroting van 20 december 1968, welke
Subcommissie op 3 januari 1969 rapport uitbracht.

Uit dit rapport bleek dat de Subcommissie zich in het algemeen met
het ingediende werkprogramma kon verenigen. Mede ter voorberei-
ding van de behandeling van dit programma in de eerstvolgende alge-
mene ledenvergadering van de Commissie maakte zij niettemin een
aantal opmerkingen.

Het betrof hier o.m.: 1) de begrotingsoverschrijding, welke terecht
op rekening kan worden gesteld van een deel der initi€le uitgaven voor
de nieuwe computer, 2) de incidentele of periodieke grote objecten,
welke onder de huidige financieringsomstandigheden slechts kunnen
worden aangevat indien en voor de jaren waarin de Europese Gemeen-
schappen deze in hun statistisch programma opnemen (de prioriteits-
bepaling ligt hierdoor in feite in handen van derden), 3) het plaatsen
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van enkele grote onderzoekingen bij ,,uitgestelde projecten” (nationaal
loonstructuuronderzoek en budgetonderzoek), 4) de mobiliteitsstatistie-
ken waarbij nog slechts de financiering van de voorbereidende werk-
zaamheden verzekerd is, 5) het 5-jaarlijkse onderzoek naar de kosten
en financiering van de gezondheidszorg; tussentijdse onderzoekingen
op deelgebieden lijken aanbevelenswaardig.

In de vergadering van de Commissie van 9 januari 1969 vormde
t.a.v. het werkprogramma 1970 in het bijzonder de financiering van
het budgetonderzoek en het arbeidsmobiliteitsonderzoek een punt van
bespreking.

Met betrekking tot het budgetonderzoek werd geconcludeerd dat —
hoewel een periodiciteit van 10 jaar te lang werd geacht i.v.m. het
prijsindexcijfer — de middelen zelfs voor een beperkt onderzoek in
1970 niet beschikbaar zijn.

Voor het arbeidsmobiliteitsonderzoek bleek alleen het Ministerie
van Sociale Zaken en Volksgezondheid een bedrag van f 100000 be-
schikbaar te kunnen stellen, hetgeen slechts voor de aanloopkosten
toereikend is. De Commissie zou t.z.t. nader door de Directeur-Gene-
raal van de Statistick geinformeerd willen worden of het mogelijk zal
zijn om van dat bedrag gebruik te maken op een wijze die voor het
Centraal Bureau verantwoord is.

Voorts werd opgemerkt dat bij het Centraal Bureau de achterstan-
den in de cijferproduktie moeten worden ingehaald, doch dat dit t.a.v.
de analyse vaak niet mogelijk zou blijken, goeddeels bij gebrek aan
deskundige mankracht,

Naar aanleiding van een desbetreffende vraag werd door de Direc-
teur-Generaal van de Statistiek de toezegging gedaan de teldatum van
de personenauto-enquéte zodanig naar voren te doen schuiven dat de
overgang van een tweejaarlijkse naar een driejaarlijkse enquéte minder
voelbaar wordt.

Tenslotte hechtte de Commissie haar goedkeuring aan het ingedien-
de werkprogramma; zij stemde in met het genoemde subcommissie-
rapport. Bij schrijven van 19 februari 1969 werd de Directeur-Gene-
raal daarvan mededeling gedaan.

NIEUWBOUW CENTRAAL BUREAU VOOR DE STATISTIEK

Wegens verblijf in het buitenland van de voorzitter woonde de onder-
voorzitter ir. H. Vos de plechtigheid bij ter gelegenheid van het slaan
van de eerste paal voor het nieuwe gebouw van het Centraal Bureau
door de Minister van Economische Zaken, mr. L. de Block, op 11 no-
vember 1968.

14E ALGEMENE VOLKSTELLING-ANNEX WONINGTELLING-1970

Bij schrijven van 29 maart 1968 bood de Directeur-Generaal van de
Statistieck de Commissie een nota aan over de voorlopige opzet van
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het kerntabellenprogramma per gemeente voor de in 1970 te houden
14e Algemene volkstelling-annex woningtelling, welke opzet in een
9-tal bijlagen schematisch was weergegeven.

In de nota vroeg de Directeur-Generaal in eerste aanleg aandacht
voor enkele algemene opmerkingen over de verhouding tussen de
kerntabellen en de in een later stadium (t.w. begin 1969) aan de orde
komende aanvullende tabellen.

In het vervolg van de nota kwamen de vorm en de inhoud van de

kerntabellen aan de orde. Er zou naar worden gestreefd om 14 maan-
den na de teldatum de kerntabellen voor publikatie gereed te hebben.
Zo mogelijk zou reeds in een eerder stadium (ongeveer na 6 maanden)
een aantal voorlopige uitkomsten worden gepubliceerd.
Aan het slot van de nota wees de Directeur-Generaal erop, dat een
eventuele verdere detaillering van de richting van het intra-gemeentelijk
woon-werkverkeer buiten beschouwing is gebleven, aangezien de reali-
sering van dit project afhankelijk is van de medewerking van in dit
onderwerp geinteresseerde gemeenten. In ieder geval zal op de vragen-
lijst ruimte worden gereserveerd voor de codering van het werkadres.
De vercijfering van de werkadressen zou eerst kunnen plaatsvinden
nadat alle overige op de ponskaarten vermelde gegevens zijn over-
gebracht op magneetbanden. Omtrent dit onderwerp was nader over-
leg noodzakelijk.

De onderhavige nota werd behandeld in de vergadering van de Sub-
commissie voor de algemene tellingen van 11 april 1968, waarbij o.m.
bleek dat het kerntabellenprogramma op een bewuste selectie berustte,
welke was afgestemd op de in de praktijk gebleken meest algemene
behoefte aan regionale gegevens.

Aan de realisering van het zgn. raster- of vierkantensysteem, waar-
in met name de Rijksplanologische Dienst is geinteresseerd, zouden
hoge initi€le kosten zijn verbonden waarvan de financiering buiten
het eigenlijke volkstellingbudget zou vallen.

Uitvoerig werd ingegaan op de vraag, in hoeverre de uitkomsten
van een beroepstelling vergelijkbaar zijn te maken met die van de
bedrijfstelling. Voorts werden een aantal suggesties en wijzigingsvoor-
stellen gedaan welke o.m. betrekking hadden op het intra- of binnen-
gemeentelijk woon-werkverkeer resp. op de van buitenaf komende
werkforensen in grote stedelijke werkcentra (onderscheiden naar de
stadsdelen waar de forensen werken) en de feitelijke inhoud van het
kerntabellenprogramma.

De hiervoor genoemde documenten werden behandeld in de verga-
dering van de Commissie van 26 april 1968, waarin de discussie ter-
zake in hoofdzaak betrekking had op het geven van nadere informatie
van de zijde van het Centraal Bureau. Voorts kwamen een tweetal
wensen naar voren, t.w.: 1) combinatie van gezinsgegevens en kerke-
lijke gezindte van het gezinshoofd bij de aanvullende tabellen voor de
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plus-gebieden (d.z. tabellen voornamelijk betrekking hebbend op Ne-
derland, de provincies en de grotere gemeenten) en 2) het in relatie
brengen van de urbanisatiegraad met zoveel mogelijk specificaties.
Het rapport van de Subcommissie voor de algemene tellingen van
22 april 1968 werd tenslotte aanvaard, waarvan de Directeur-Generaal
met verwijzing naar de resultaten van de bespreking terzake in boven-
genoemde vergadering van de Commissie — bij schrijven van 30 mei
1968 — mededeling werd gedaan.

Op 12 september 1968 bood de Directeur-Generaal de Commissie een
nota aan, omvattende de eindredactie van de vragenlijst(en) voor de
14e Algemene volkstelling-annex woningtelling-1970.,

De Directeur-Generaal deelde daarbij mede dat vit een in mei 1968
gehouden proeftelling bij ca. 2 000 hoofden van huishoudens en al-
leenstaanden was gebleken dat het systeem van op ponskaarten ge-
drukte vragenlijsten belangrijke voordelen oplevert t.o.v. de vragen-
lijsten, welke bij de eerste proeftelling van oktober 1967 waren ge-
bruikt. Vandaar dat — met instemming van de Commissie Automati-
sering Rijksdienst — was besloten om voor de komende Volkstelling
gebruik te maken van vragenlijsten gedrukt op optisch leesbare pons-
kaarten.

Voorts werd een uitvoerige beschrijving gegeven van de opzet, het
invullen van alsmede de toelichting bij de vragenlijsten. Met betrek-
king tot de vragenlijsten zelf merkte de Directeur-Generaal op dat een
aantal toevoegingen aan de vragenlijsten zouden leiden tot uitbreiding
van de reeds eerder aan de Commissie voorgelegde voorlopige opzet
van het kerntabellenprogramma. Deze uitbreidingen zouden worden
verwerkt in het definitieve programma dat in de voorjaarsvergadering
van 1969 aan de Commissie zou worden voorgelegd.

In een bijlage van de nota waren ontwerpen opgenomen voor 11
ponskaarten t.w. één omslagkaart en 10 kaarten met vragen.

De nota met bijlagen werd op 11 september 1968 toegezonden aan de
leden van de Subcommissie voor de algemene tellingen.

De reacties van de leden van de Subcommissie op de hiervoor ge-
noemde documenten werden de Directeur-Generaal in handen gesteld
met verzoek om advies.

Bij schrijven van 11 oktober 1968 deelde de Directeur-Generaal de
Commissie mede, dat de ontvangen reacties hem aanleiding hadden
gegeven om in de onderhavige vragenlijsten in totaal een vijftal wijzi-
gingen aan te brengen.

Voor wat betreft een aantal andere opmerkingen deelde de Direc-
teur-Generaal mede, dat deze voornamelijk moeilijkheden betroffen
welke in de toelichting voor de bevolking zouden moeten worden op-
gevangen.

Voorts verklaarde hij gaarne in te gaan op een suggestie van de
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zijde van het Ministerie van Sociale Zaken en Volksgezondheid door
in de eerstvolgende vergadering van de Subcommissie voor de alge-
mene tellingen de vraag voor te leggen of het mogelijk is om het volks-
tellingnummer van elke getelde persoon bij de registercontrole door
de gemeenten te doen overnemen op de persoonskaart met het doel de
mogelijkheid te openen de gegevens van de Volkstellingen van 1970
en 1980 te zijner tijd per persoon te koppelen. Het opvolgen van deze
suggestie zou echter allerminst eenvoudig zijn en veérgaande conse-
quenties hebben.

Het hiervoor behandelde schrijven van de Directeur-Generaal werd
aan de leden der genoemde Subcommissie ter kennisneming toege-
zonden.

Op 18 december 1968 zond de Directeur-Generaal de Commissie een
»Rapport betreffende de stand van de werkzaamheden, verbonden
aan de voorbereiding van de 14e Algemene volkstelling-annex woning-
telling van 1970”.

In dit rapport werden de werkzaamheden, zoals deze in de hiervoor
behandelde documenten reeds voor een belangrijk deel waren neerge-
legd, nog eens samengevat. Voorts werd aandacht besteed aan de
wettelijke regeling van de telling, de vragenlijst, de bewerking van de
proeftellingen van oktober 1967 en mei 1968 en de externe orga-
nisatie.

Wat betreft de raming van de aan de Volkstelling van 1970 ver-
bonden kosten, merkte de Directeur-Generaal op dat deze in een ver-
gevorderd stadium verkeert. De geraamde kosten zouden worden ver-
werkt in een afzonderlijke begroting, welke de jaren 1970-1972 zouden
omvatten. De desbetreffende begroting zou in de voorjaarsvergadering
aan de Commissie worden voorgelegd.

Aan het rapport waren toegevoegd een exemplaar van de definitieve
versie van de vragenlijst en de reeds eerder behandelde nota van de
Directeur-Generaal van 12 september 1968 betreffende de eindredac-
tie daarvan.

Voorts waren bij het rapport afschriften gevoegd inzake de brief-
wisseling van de Directeur-Generaal met het Secretariaat van Deputa-
ten voor de Correspondentie met de Hoge Overheid van de Gerefor-
meerde Kerken (vrijgemaakt) omtrent de bij de komende volkstelling
op te nemen vraag over de kerkelijke gezindte.

sn de vergadering van de Commissie van 9 januari 1969 werd het
hiervoor behandelde rapport besproken. Daarbij werd melding ge-
maakt van een ,mini-volkstelling”, welke, zonder overleg met het
Centraal Bureau, was gestart in de agglomeratie Arnhem-Nijmegen
(in 26 gemeenten); de Algemene volkstelling van 1970 zou er in de
desbetreffende gemeenten schade van kunnen ondervinden.

Bij de behandeling van de nota van de Directeur-Generaal kwamen
een aantal vragen en opmerkingen naar voren over de gang van zaken
tijdens de telling en de daarop volgende eerste bewerking door het
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Centraal Bureau. Daarbij bleek dat enkele punten nog bij het Centraal
Bureau in overweging waren, terwijl andere zouden worden opgehel-
derd door de — in ontwerp gereed zijnde — toelichting op de vragenlijst.

Bij schrijven van 19 februari 1969 werd de Directeur-Generaal
naar de terzake gemaakte opmerkingen in de onderhavige vergadering
van de Commissie verwezen.

ARBEIDSMARKT
Op 17 september 1968 zond de Directeur-Generaal de Commissie een
nota over de toekomstige ontwikkeling van enkele basisstatistieken
betreffende de arbeidsmarkt,

De aan deze nota toegedachte functie was, dat zij als basis kon
dienen voor een algemene discussie in de Commissie. De nota be-
perkte zich tot de meest elementaire basisstatistieken, waarvan de
verbetering c.q. de opzet in het kader van een actieve arbeidsmarkt-
politick urgent lijkt te worden: de basisstatisticken betreffende de
structuur en de ontwikkeling van de beroepsbevolking.

In de nota werden achtereenvolgens behandeld: a) momentopnamen
van de omvang en de structuur der beroepsbevolking en b) mobili-
teitsstatisticken betreffende de beroepsbevolking.

De onderhavige nota werd behandeld in de vergadering van de Sub-
commissie voor de arbeidsstatistiecken van 24 september 1968.

De Subcommissie bracht op 15 november 1968 rapport uit, waaruit
bleek dat de uitvoerige behandeling waartoe de onderhavige nota aan-
leiding had gegeven, in eerste aanleg gezien zou moeten worden als
een eerste, orienterende discussie. Het voorlopig oordeel van de Sub-
commissie was dat de voorgestelde statistiecken verder dienden te wor-
den voorbereid, gezien de belangrijke doeleinden welke zij zullen
dienen. Over de te volgen methodieken kon de Subcommissie in dit
stadium nog geen uitspraak doen.

Na behandeling van het onderhavige rapport in de vergadering van
de Commissie van 9 januari 1969 werd de Directeur-Generaal bij
schrijven van 19 februari 1969 medegedeeld dat zij genoemd rapport
had goedgekeurd.

WERKLOOSHEIDSSTATISTIEK
Op 5 juni 1968 deelde de Directeur-Generaal de Commissie mede dat
uit het Maandverslag arbeidsmarkt van maart 1968 van het Ministerie
van Sociale Zaken en Volksgezondheid was gebleken dat dit Ministerie
een wijziging had gebracht in zijn berekening van het werklozencijfer.
De personen op sociale werkvoorzieningsobjecten, die voordien tot de
werklozen gerekend werden voor zover zij voor bemiddeling naar het
vrije bedrijf in aanmerking kwamen, werden namelijk niet meer als
werklozen aangemerkt. Het Ministerie rekende hen nog wel onder de
geregistreerde arbeidsreserve,
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De Directeur-Generaal wilde van de Commissie vernemen of zij
terzake met de Minister in overleg wenste te treden dan wel ermee
akkoord kon gaan, dat het Centraal Bureau het Ministerie zou volgen
in zijn nieuwe presentatie der werkloosheidsgegevens.

Bij schrijven van 7 juni 1968 werden de leden van de Subcommissie
voor de arbeidsstatistiecken verzocht schriftelijk hun mening terzake
kenbaar te maken. Op grond van de binnengekomen reacties wendde
de Commissie zich bij schrijven van 22 juli 1968 tot de Minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid. In dit schrijven verzocht de Com-
missie de Minister haar in te lichten over de motieven welke hebben
gegolden bij de hierboven beschreven begripswijziging. De Commissie
voegde daaraan toe dat zij het van groot belang achtte dat alsnog een
coordinatie tot stand kwam ten aanzien van de onderhavige statistische
gegevens, waarbij met name ware te streven naar een presentatie
welke zoveel doenlijk erop gericht zou zijn misverstanden bij de inter-
pretatie te voorkomen.

Op 29 juli 1968 deelde de Minister de Commissie mede, dat een
uiteenzetting van zijn motieven voor de wijziging van de berekening
van het werklozencijfer naar zijn mening beter mondeling zou kunnen
geschieden door zijn vertegenwoordiger in de Subcommissie voor de
arbeidsstatistieken.

Derhalve werden de hierboven genoemde stukken besproken in de
vergadering van de Subcommissie van 24 september 1968, in welke
vergadering o.m. kennis werd genomen van de toezegging van het
Ministerie van Sociale Zaken en Volksgezondheid om in de toekomst
voorgenomen wijzigingen van begrippen, welke ook voor statistische
doeleinden van belang kunnen zijn, bij het Centraal Bureau c.q. de
Commissie aanhangig te maken. Als grootste bezwaar tegen de gang
van zaken werd overigens in de Subcommissie niet zozeer de aard van
de wijzigingen als wel het plotselinge karakter daarvan onderkend,
nl. het moment waarop de werkloosheidsstatistiek in het centrum van
de belangstelling stond.

In het overleg van de Subcommissie kwam de vraag aan de orde of
de onderhavige statistiek op den duur niet bij het Centraal Bureau zou
moeten worden bewerkt, mede in verband met de voor de verdere
uitbouw van de arbeidsmarkt-statisticken zo gewenste centralisatie.
Hoewel van de zijde van het Ministerie van Sociale Zaken en Volks-
gezondheid de consequenties van dit standpunt niet konden worden
overzien, verklaarde men zich bereid tot een open overleg in dezen.

In de vergadering werd tenslotte geconcludeerd dat, om verwarring
te voorkomen, het Centraal Bureau in zijn werkloosheidsstatistick de
wijziging zal volgen, welke het Ministerie van Sociale Zaken en Volks-
gezondheid heeft aangebracht in de opstellingen in het Maandverslag
arbeidsmarkt van genoemd Ministerie. Van het vorenstaande werd de
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Directeur-Generaal bij schrijven van 31 oktober 1968 mededeling
gedaan,

Na behandeling van het onderhavige subcommissierapport in de
vergadering van de Commissie van 9 januari 1969, werd de Direc-
teur-Generaal van de Statistiek bij schrijven van 19 februari 1969
medegedeeld dat zij daaraan haar goedkeuring had gehecht.

COMPLEMENTAIRE SOCIALE VOORZIENINGEN

Bij schrijven van 3 december 1968 zond de Minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid de Commissie een concept voor een minis-
terieel besluit betreffende het verstrekken van statistische gegevens
door de gemeentebesturen omtrent de uitvoering van de Wet Sociale
Werkvoorziening en van andere eveneens in het concept vermelde
complementaire sociale voorzieningen.

Over het ontwerp-ministerieel besluit werd de Subcommissie voor de
arbeidsstatistieken schriftelijk geraadpleegd.

Daarbij bleek dat één der leden in de gevraagde gegevens een infor-
matie miste over de leeftijdsopbouw; inzicht hierin achtte hij met
name m.b.t. de Wet Sociale Werkvoorziening van belang.

De Directeur-Generaal op 13 december 1968 om advies gevraagd,
deelde de Commissie bij schrijven van 20 december 1968 mede dat
het meerdere malen per jaar verstrekken van een leeftijdsindeling voor
de gemeentebesturen veel moeilijkheden oplevert met als gevolg een
aanmerkelijke vertraging in de berichtgeving. Hij wees er bovendien
op dat gegevens over de leeftijdsopbouw beschikbaar komen uit een
speciale enquéte, welke het Ministerie van Sociale Zaken jaarlijks
houdt met betrekking tot de sociale werkplaatsen. Voorts merkte de
Directeur-Generaal op dat in het kader van de werkloosheidsstatistiek
sedert het begin van 1968 driemaandelijks de leeftijdsopbouw bekend
is van personen, die werkzaam zijn op sociale werkvoorzienings-
objecten en behoren tot de geregistreerde arbeidsreserve.

Nadat over het vorenstaande met het betrokken subcommissielid
overleg was gepleegd, kon de Commissie bij schrijven van 23 decem-
ber 1968 de Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid mede-
delen dat zij zich met het eerdergenoemde ontwerp-besluit had ver-
enigd. Op 16 januari 1969 werd de Directeur-Generaal daarvan mede-
deling gedaan.

WIIZIGING ALGEMENE BIJSTANDSWET

Bij schrijven van 15 juli 1968 vroeg de Directeur-Generaal van de
Statistick de mening van de Commissie over een ontwerp-wetsartikel
dat de Minister van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk in
de Algemene Bijstandswet zou willen invoegen met het doel de be-
voegdheid te verkrijgen tot het geven van nadere aanwijzingen aan de
gemeentebesturen, opdat in de te verkrijgen statistische informatie
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omtrent de uitvoering van genoemde wet de nodige eenheid en onder-
linge vergelijkbaarheid kan worden gewaarborgd.

Na schriftelijke raadpleging van de Subcommissie voor de statistiek
van sociale en gezondheidszorg werd de Directeur-Generaal bij schrij-
ven van 20 augustus 1968 medegedeeld dat de Commissie akkoord kon
gaan met het voorgelegde ontwerp-wetsartikel.

ENI QUETE SOCIAAL-CULTURELE CENTRA

Op 27 september 1968 ontving de Commissie een nota van de Direc-
teur-Generaal van de Statistiek waarin hij er de aandacht op vestigde
dat de snelle ontwikkeling in recente jaren van velerlei activiteiten op
maatschappelijk en cultureel terrein, de behoefte aan informatie-
verbreding heeft opgeroepen.

Een onderwerp dat in de vroegere voorstellen reeds was genoemd
(zie jaarverslag 1964, blz. 19), betrof het gebruik van gebouwen in de
sfeer van het maatschappelijk opbouwwerk. Na de totstandkoming
van het Ministerie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk
breidde de belangstelling zich mede uit tot het gebruik van gebouwen
voor de jeugd, voor volksontwikkeling e.d. In overleg met genoemd
Ministerie — dat aan inzicht in deze materie grote waarde hecht, ook
voor het betrokken organisatieleven zelf — en met inschakeling van
deskundigen van provinciale opbouworganen, werden voorbereidingen
getroffen om het instellen van een enquéte bij de sociaal-culturele
centra mogelijk te maken.

In de nota werden de motieven tot de enquéte nader toegelicht.

De nota ging vergezeld van een 5-tal bijlagen, t.w. een 3-tal in-
delingsschema’s (van resp. gebouwen en ruimten, soorten van activi-
teiten en van organisaties) en voorts een ontwerp-enquéteformulier
en een afschrift van een brief van de Directeur-Generaal aan de
secretaris van het College van Directeuren der Provinciale Opbouw-
organen van 19 juli 1968 betreffende de medewerking van deze
organen. '

Na schriftelijke raadpleging van de Subcommissie voor de statistiek
van sociale en gezondheidszorg werd de Directeur-Generaal bij schrij-
ven van 25 oktober 1968 machtiging verleend tot het houden van de
onderhavige enquéte.

STATISTIEKEN GEZONDHEIDSZORG

Bij schrijven van 23 april 1968 antwoordde de Staatssecretaris van
Sociale Zaken en Volksgezondheid op de brief van de voorzitter der
Commissie van 1 maart 1968 betreffende de organisatie van de ge-
zondheidsstatistieken, waartoe laatstgenoemde in de vergadering van
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de Commissie van 12 januari 1968 was gemachtigd (zie jaarverslag
1967, blz. 32).

De Staatssecretaris greep in zijn schrijven terug op een nota van
31 augustus 1966 van de toenmalige Directeur-Generaal van de
Volksgezondheid, dr. R. J. H. Kruisinga, over de plaatsbepaling van
de gezondheidsstatistiek in Nederland, welke nota was voorbereid
door een gemengde werkgroep waarin het hoofd van de afdeling
Gezondheidsstatistieken van het Centraal Bureau zitting had.

De Staatssecretaris was van mening dat de hiervoor genoemde
nota nog steeds een zeer goed uitgangspunt vormde voor de arbeids-
verdeling en de samenwerking tussen het Centraal Bureau en het
Ministerie van Sociale Zaken en Volksgezondheid.

Bovengenoemd schrijven stelde de Commissie in handen van de
Directeur-Generaal van de Statistick die bij schrijven van 22 mei
1968 enkele kanttekeningen maakte bij het hoofdstuk ,,Statistiek” van
de als bijlage toegezonden nota van dr. Kruisinga van 31 augustus
1966. De kanttekeningen hadden betrekking op de aard van de sta-
tistiek, de samenstelling en commentariéring van de statistiek, de route
die de grondgegevens volgen, de plaats van technische verwerking der
gegevens en het tempo van de produktie der statistieken.

In de gecombineerde vergadering van de Subcommissie voor de orga-
nisatie van de statistick en de Subcommissie voor de statistieck van
sociale en gezondheidszorg van 3 oktober 1968 werden bovengenoem-
de documenten behandeld, t.w. de brief van de voorzitter van de
Commissie van 1 maart 1968, de brief van de Staatssecretaris van
Sociale Zaken en Volksgezondheid van 23 april 1968 met de nota van
dr. R. J. H. Kruisinga van 31 augustus 1966, het advies van de
Directeur-Generaal van de Statistiek van 22 mei 1968 en voorts een
brief van de heer R. Drion, Geneeskundig Hoofdinspecteur van de
Volksgezondheid aan de Commissie van 10 juli 1968. In deze brief
deelde de heer Drion o.m. mede dat naar zijn mening het schrijven van
de Staatssecretaris van Sociale Zaken en Volksgezondheid, waarin deze
opnieuw aandacht vraagt voor de nota van dr. Kruisinga van 31
augustus 1966, in feite een aanbod inhoudt nl. dat de erkenning van
de Directeur-Generaal van de Statistiek dat zowel voor het Ministerie
als voor het Centraal Bureau een taak op het gebied van de verslag-
legging ten behoeve van de volksgezondheid is weggelegd, een uit-
gangspunt biedt voor technisch overleg ter zake van samenwerking en
taakverdeling.

Hij suggereerde de instelling van een zeer beknopt permanent
orgaan van overleg op ambtelijk niveau tussen het Centraal Bureau en
het Ministerie van Sociale Zaken en Volksgezondheid naast het meer
officiéle overleg in de boezem van de Centrale Commissie voor de
Statistiek.
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De vergadering achtte de stelling van dr. Kruisinga in zijn nota van
31 augustus 1966: ,,de algemene statistische informatie op deze ter-
reinen dient te geschieden door het Centraal Bureau voor de Statistiek,
dat de plicht heeft statistisch werkzaam te zijn en dienovereenkomstig
geoutilleerd is”, een richtlijn om in concreto te gaan bezien welke
statisticken naar het Centraal Bureau zouden kunnen overgaan. Een
bijzonder punt van overleg zou hierbij zijn de kwestie waar het basis-
materiaal zou moeten binnenkomen; dit zou per object zijn te be-
oordelen, waarbij verschillende oplossingen denkbaar zijn en over-
wegingen van doelmatigheid en snelheid een belangrijke rol moeten
spelen.

De conclusie waartoe de bijeenkomst leidde, was dat een kleine
ambtelijke werkgroep in een eerste fase zou nagaan hoe de situatie
ligt bij een beperkt aantal objecten, waarna aan de Centrale Commis-
sie gerapporteerd zou worden.

In de vergadering van de Commissie van 9 januari 1969 werd het
eerder behandelde subcommissierapport goedgekeurd, waarvan de
Directeur-Generaal bij schrijven van 19 februari 1969 op de hoogte
werd gesteld.

E.G.-CONJUNCTUURENQUETE

Bij schrijven van 9 april bood de Directeur-Generaal de Commissie
een nota aan over de plannen tot inpassing van de Nederlandse con-
junctuurtestgegevens in het programma van de E.G.-conjunctuur-
enquéte.

In de nota werd eerst de voorgeschiedenis geschetst. die teruggaat
tot 1960, in welk jaar de E.G. het plan voor een conjunctuurenquéte
in de Gemeenschap gingen uitwerken.

Gedurende 1962 bleek dat de medewerking binnen Nederland op
hindernissen stuitte. De bezwaren van het bedrijfsleven vloeiden o.a.
voort uit de wens branche-gegevens geheim te houden, alsmede uit de
opvatting dat men voor de uitkomsten betaalde en deze daarom als
..eigendom” zag.

Hernieuwde contacten van het Ministerie van Economische Zaken
en het Centraal Bureau met het bedrijfsleven, i.c. de Raad van Werk-
geversverbonden en de branche-organisaties die aan de Nederlandse
conjunctuurtest deelnemen, hebben een oplossing naderbij gebracht.
Met name t.a.v. de financiering is de Minister van Economische
Zaken het bedrijfsleven tegemoet gekomen.

Voor het Centraal Bureau zou echter de inpassing in de E.G.-
enquéte een aantal problemen medebrengen, o.m. betreffende de aan-
sluiting aan het vragenprogramma van de E.G., de uitbreiding van de
enquéte om zo goed mogelijk te kunnen aansluiten bij de bedrijfs-
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indeling die de E.G. hanteren en de financiering in de jaren 1970 en
volgende.

Over de in de nota geschetste ontwikkelingen vroeg de Directeur-
Generaal het oordeel van de Commissie.

Bovengenoemde nota werd behandeld in de vergadering van de Com-
missie van 26 april 1968, waarbij o.m. werd gesteld dat de geheim-
houding van de branchegegevens ook tegenover Brussel in het huidige
overleg nog een belangrijk punt is. Inzake de financiering van de
enquéte is een regeling getroffen welke een snelle afbouw van de
bijdrage van het bedrijfsleven behelst.

Bij schrijven van 30 mei 1968 werd de Directeur-Generaal op de
hoogte gesteld van het resultaat van de bespreking in de hiervoor ge-
noemde vergadering van de Commissie.

STATISTIEK MONETAIRE MUTATIES

Bij schrijven van 3 oktober 1968 herinnerde ds Directeur-Generaal de
Commissie eraan dat de ondernemingen, werkzaam in de sector
dienstverlening alsmede d:z ondernemingen op het gebied van de
exploitatie van onroerende goederen, tot dusverre buiten de statistiek
van de monetaire mutaties zijn gebleven (zie ook jaarverslag 1960,
blz. 15).

In verband met de afronding van het onderzoek naar de monetaire
mutaties en codrdinatie ervan met de winststatistick der naamloze
vennootschappen verzocht de Directeur-Generaal de Commissie hem,
te beginnen met het jaaronderzoek over 1967, te machtigen ook de
hiervoor genoemde ondernemingen in het onderzoek op te nemen en
voorts de Minister van Economische Zaken voor te stellen de beschik-
king, waarbij de Wet van 28 december 1936 (houdende maatregelen
tot het verkrijgen van juiste economische statisticken) op het onderzoek
van toepassing werd verklaard, dienovereenkomstig te wijzigen.

Aangezien bij deze uitbreiding van de statistick alleen onder-
nemingen met ten minste 1 miljoen gulden eigen vermogen zouden
worden opgenomen, zou de nieuwe groep berichtgevers niet meer
dan circa 200 ondernemingen omvatten.

De Subcommisie voor de financiéle statisticken werd schriftelijk ge-
raadpleegd over de door de Directeur-Generaal voorgestelde uit-
breiding.

Eén lid van de Subcommissie, prof. dr. G. A. Kessler, bracht de
wenselijkheid naar voren aan een hervatting van de kwartaalenquéte
een hogere prioriteit te geven, terwijl hij het voorts nuttig achtie te
doen onderzoeken in hoeverre de vertraging waarmee de jaar-
nitkomsten van de statistick der monetaire mutaties beschikbaar ko-
men, zou kunnen worden verminderd. Het vorenstaande werd op
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5 november 1968 ter kennis gebracht van de Directeur-Generaal met
het verzoek de Commissie hieromtrent te willen adviseren.

Aangezien de Subcommissie geen bezwaar had tegen de uitbreiding
van de statistiek heeft de voorzitter, spoedshalve optredend namens
de Commissie, de Minister van Economische Zaken bij schrijven van
6 december 1968 verzocht op die uitbreiding de Wet op de Econo-
mische statistiecken van 1936 van toepassing te verklaren. Een af-
schrift van dit verzoek werd verzonden aan de Directeur-Generaal
van de Statistiek.

Bij schrijven van 17 december 1968 reageerde de Directeur-Generaal
op de hiervoor vermelde suggesties van prof. Kessler.

De Directeur-Generaal wees er daarbij op dat uitbreiding van het
onderzoek voor de statistiek monetaire mutaties gepaard zou gaan met
een wijziging in de methode van enquétering, welke wijziging hij, met
de consequenties daarvan, volledigheidshalve nog eens toelichtte.

Met betrekking tot het publiceren van de jaargegevens deelde hij
mede dat zijn streven er uiteraard op gericht zou blijven deze zo
vroegtijdig mogelijk te doen plaatsvinden. De trage berichtgeving en
de noodzaak van uitgebreide controle vormen hierbij een ernstige be-
lemmering.

Gaarne wilde hij aan De Nederlandsche Bank N.V. en het Centraal
Planbureau de mogelijkheid verschaffen de door hen gewenste gege-
vens te doen overnemen, zodra deze voor publikatie gereed zijn, zodat
niet op het verschijnen van de publikatie behoefde te worden gewacht.

Met betrekking tot de kwartaalenquéte merkte hij op, dat deze op
grond van de moeilijke personeelssituatie bij zijn Bureau tijdelijk was
stopgezet.

Het lag zeer zeker in zijn bedoeling om, na het gereedkomen van
de thans ter hand genomen codrdinatie, na te gaan in hoeverre — even-
tueel in een gewijzigde opzet — weer kan worden overgegaan tot een
hervatting der kwartaalenquéte en wel voor alle sectoren, die in de
jaarenquéte zijn opgenomen.

Ook zonder moeilijkheden in de personeelsvoorziening zou dezelfde
procedure voorkeur verdienen, namelijk eerst codrdinatie van de jaar-
statistick en vervolgens een hervatting van de kwartaalenquéte, De
herziene en afgeronde jaarstatistiek zou dan het uitgangspunt kunnen
vormen voor een waarneming op korte termijn.

Vorenstaande reactie van de Directeur-Generaal werd op 19 decem-
ber 1968 ter kennis gebracht van prof. Kessler.

Het hiervoor behandelde advies van de Directeur-Generaal maakte
een punt van bespreking uit in de vergadering van de Commissie van
9 januari 1969. Met betrekking tot de betekenis van de codrdinatie
van de statistiek van de monetaire mutaties met die van de winststa-
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tistieck kwam naar voren dat het daarbij gaat om in beide statistieken
dezelfde ondernemingen te betrekken en dezelfde typeringen van
deze ondernemingen aan te brengen, waardoor de uitkomsten van
beide statistieken met elkaar in relatie kunnen worden gebracht. De
kwartaalstatistick, welke voor het volgen en interpreteren van de lo-
pende monetaire ontwikkeling van groot belang werd geacht, zal in
1970 ter hand worden genomen.

Tenslotte werd ingestemd met de door de Directeur-Generaal ge-
kozen procedure, hetgeen de Commissie hem bij schrijven van 19 fe-
bruari 1969 bevestigde.

STATISTIEK VAN INVESTERINGEN IN VASTE ACTIVA

Bij schrijven van 12 september 1968 deelde de Directeur-Generaal
van de Statistieck de Commissiec mede dat, vooral in verband met de
ongelijke economische ontwikkeling van verschillende delen van ons
land, er een toenemende behoefte bestaat aan een regionale verdeling
van de investeringscijfers, Vragen dienaangaande bereikten de Direc-
teur-Generaal o.a. van het Centraal Planbureau, het Bureau voor de
Statistiek der Europese Gemeenschappen, enkele Economisch-Tech-
nologische Instituten, Provinciale Planologische Diensten en gemeen-
telijke statistische bureaus. Ook binnen het Centraal Bureau bestond
in het kader van de samenstelling van de regionale jaarrekeningen be-
hoefte aan een verdergaande detaillering der investeringscijfers.

Het Centraal Bureau zag een reéle mogelijkheid aan deze wens te
voldoen en wel zodanig dat gegevens over de waarde van de ontvan-
gen vaste activa, verdeeld over 11 provincies en enkele agglomeraties,
zouden kunnen worden gepubliceerd. Deze nieuwe opzet vereiste ech-
ter een uitbreiding van de huidige vraagstelling, waarvoor enige com-
pensatie kon worden gevonden in het laten vervallen van een deel van
de bestaande vraagstelling. Hierbij is o.m. gedacht aan de vragen over
geplaatste en te plaatsen bestellingen. Het bezwaar dat de statistiek
hiermee elke indicatie over het toekomstige verloop van de investerin-
gen zou verliezen zou kunnen worden ondervangen door de tot dusver
niet gepubliceerde beperkte najaarsenquéte (welke sinds 1961 ten be-
hoeve van het Centraal Planbureau wordt gehouden) met een betrek-
kelijk geringe uitbreiding van het berichtgeversbestand, tot een voor
algemeen gebruik bestemde publikatie over de verwachte investerin-
gen geschikt te maken.

Het was de bedoeling de grote jaarenquéte met ingang van de en-
quétering van 1968 te wijzigen en de beperkte najaarsenquéte met
ingang van 1969. Over de voorgenomen wijzigingen was overleg ge-
pleegd met het Centraal Planbureau en met het Ministerie van Econo-
mische Zaken; beide instanties konden zich met de onderhavige voor-
stellen verenigen,

19



De Directeur-Generaal verzocht de Commissie hem mede te delen
of zij met de hiervoor beschreven wijzigingen akkoord kon gaan.

Op 17 september werd het onderhavige schrijven voor advies gezon-
den naar de leden van de Subcommissie voor de economische statistie-
ken, waarbij bleek dat van de zijde van het Verbond van Nederlandse
Ondernemingen enkele bezwaren bestonden tegen het voorstel tot
wijziging van de investeringsstatistick met name tegen het achterwege
laten van vragen m.b.t. de gegevens over geplaatste en te plaatsen be-
stellingen.

De Directeur-Generaal, op 2 oktober 1968 om advies gevraagd,
deelde de Commissie bij schrijven van 18 november 1968 mede, dat
in een gesprek met enkele vertegenwoordigers van branche-organisa-
ties de genoemde bezwaren waren weggenomen. Over de verwachte
bestellingen van vaste activa in het komende jaar zal in de najaarsen-
quéte een yraag worden opgenomen.

Bij schrijven van 7 januari 1969 deelde de Commissie de Directeur-
Generaal mede dat zij zich kon verenigen met zijn voorstellen zoals
deze na het gevoerde overleg werden geamendeerd.

GROOTHANDELSTELLING

Bij schrijven van 16 april 1968 verstrekte de Directeur-Generaal van
de Statistick de Commissie een overzicht van de ervaringen welke het
Centraal Bureau bij de telling van de groothandel in machines e.d.
had opgedaan. De medewerking van de berichtgevers bleek, gelet ook
op de uitvoerige vraagstelling, tot dan toe in hoge mate bevredigend,
terwijl met de verwerking van de verkregen gegevens reeds een begin
kon worden gemaakt,

Voorts kon worden begonnen met de voorbereiding van de enqué-
tering van de andere sectoren; een drukproef van de ontworpen vra-
genlijst (omslagvel en inlegvel) was ter algemene oriéntering van de
Commissie aan bovengenoemd schrijven toegevoegd.

De Directeur-Generaal meende te mogen verwachten dat de uitzen-
ding van de vragenlijsten — welke om organisatorische redenen over
een aantal maanden moest worden gespreid — in het najaar van 1968
zou zijn voltooid.

In de vergadering van de Commissie van 26 april 1968 werd met be-
langstelling kennisgenomen van de hiervoor beschreven ontwikkelin-
gen in de onderhavige telling. Tijdens de discussie terzake bleek dat
bij de indeling van de ondernemingen met een gemengd karakter op
de belangrijkste activiteit wordt gelet, terwijl voorts splitsingen zijn
aan te brengen met behulp van inlegvellen bij de vragenlijst.

De groothandelstelling, welke haar plaats heeft in het door de Com-
missie aanvaarde meerjarenprogramma voor de algemene tellingen,
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zou — naar de huidige inzichten — om de 10 jaar herhaald worden.

De Directeur-Generaal werd bij schrijven van 30 mei 1968 verwe-
zen naar de discussie terzake in de hiervoor genoemde vergadering
van de Commissie.

VEREENVOUDIGING DOUANEFORMALITEITEN AAN DE
NEDERLANDS-BELGISCHE GRENS

Bij schrijven van 11 december 1968 zond de Staatssecretaris van
Financién de Directeur-Generaal van de Statistiek een ontwerp-besluit
met nota van toelichting ,.,houdende vereenvoudiging van aan de Ne-
derlands-Belgische grens te vervullen formaliteiten bij invoer van goe-
deren bestemd voor krachtens artikel 23 van de Wet op de omzet-
belasting 1968 (Stb. 1966, 333) aangewezen ondernemers en lichamen
en bij uitvoer.”

Aangezien het ingediende ontwerp-besluit en de daarbij behorende
nota van toelichting ook op de statistickopgaven aan het Centraal Bu-
reau betrekking hadden en een spoedige behandeling van het ontwerp
vereist was, heeft — op verzoek van de Directeur-Generaal — de ge-
combineerde vergadering van de Subcommissie voor de handelsstatis-
tieken en de Subcommissie voor de begroting van 18 december 1968,
welke bijeengeroepen was voor de behandeling van de doorlichtings-
nota over de statisticken van de buitenlandse handel (zie blz. 33), zich
tevens over bovengenoemde stukken beraden.

Het vorenstaande leidde ertoe dat nog op de hiervoor genoemde
datum een brief werd gezonden aan de Staatssecretaris van Financién,
waarin de Commissie hem verzocht een verduidelijking in de nota
van toelichting aan te brengen.

Aangezien namelijk het onderhavige ontwerp-besluit mede ten doel
had te bevorderen dat voorzieningen werden getroffen ingevolge welke
de voor de statistick van de in-, uit- en doorvoer van belang zijnde
gegevens onafhankelijk en los van de douaneformaliteiten worden ver-
kregen, diende geen twijfel te bestaan over de mogelijkheid tot het
zelfstandig inwinnen door het Centraal Bureau van opgaven van het
bedrijfsleven.

Bij schrijven van 8§ januari 1969 deelde de Staatssecretaris van
Financién mede, dat hij zich bereid had verklaard de nota van toe-
lichting bij het hiervoor genoemde ontwerp-besluit in de door de
Commissie bedoelde zin te wijzigen.

ONTKOPPELING VAN VERVOERSSTATISTIEK EN
HANDELSSTATISTIEK

Bij schrijven van 24 december 1968 zond de Directeur-Generaal van
de Statistick de Commissie een nota betreffende de ontkoppeling van
vervoersstatistiek en handelsstatistiek. In een daarbij gevoegde bijlage
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werd over dit onderwerp nog een algemene beschouwing gegeven van
de hand van prof. dr. H. C. Kuiler, hoofd van de afdeling Verkeers-
statistieken van het Centraal Bureau.

De Directeur-Generaal verwees naar bijlage 1 van de nota betref-
fende ,,Het werkterrein van de afdeling Verkeersstatistieken” (zgn.
doorlichtingsrapport), welke hij de Commissie op 15 oktober 1967
had toegezonden. In de hiervoor genoemde bijlage werd voorgesteld
de bewerking van verkeersgegevens uit de documenten van de handels-
statistiek te be€indigen per 1 januari 1970 en de betrokken vervoers-
statistieken op te bouwen op basis van eigen grondmateriaal, waarmee
de Commissie zich, na ingewonnen advies van de Subcommissie voor
de verkeersstatistieken, in haar vergadering van 12 januari 1968 kon
verenigen (zie jaarverslag 1967, blz. 33).

De Directeur-Generaal achtte voor wat de verkeersstatistiek betreft,
een opheffing van de doorvoerstatistiek in zijn huidige vorm ten aan-
zien van de binnenvaart per 1 januari 1970 in beginsel verantwoord.
De losmaking van de verkeersstatistische gegevens uit de handels-
statistieck maakt het mogelijk de verkeersstatistiek voor alle vervoers-
technieken op gelijke basis op te zetten en tevens verbanden te leggen
voor een aantal vervoerselementen.

Uit eerdergenoemde beschouwing van prof, dr. Kuiler bleek o.m. dat
de voorbereidingen om in 1970 de verkeersstatistiek zonder de infor-
matie van de handelsstatistiek op te zetten reeds ten dele waren vol-
tooid. Enkele lacunes mogen echter niet over het hoofd worden gezien;
met name het vervoer via de luchthavens en dat met buitenlandse
vrachtauto’s baart nog enige zorgen. Het laatste zou uiteindelijk binnen
het raam van de Europese Gemeenschappen zonder twijfel zijn oplos-
sing vinden, doch een tijdelijke voorziening kon inmiddels niet worden
gemist. Over het vorenstaande waren nog onderhandelingen aan de

gang.

Bovengenoemde documenten vonden behandeling in de vergadering
van de Commissie van 9 januari 1969, waarbij werd toegelicht dat het
nieuwe systeem van de verkeersstatistiek zich richt op de aanvoer in en
de afvoer uit een regio, zodat de doorvoer daar organisatorisch niet
in past.

Hoewel de nieuwe opzet in het algemeen een betere waarneming
van de vervoerssector mogelijk zou maken, werd een geringer inzicht
in de doorvoer met overlading, welke van de nieuwe opzet het gevolg
zou zijn, als een nadeel aangemerkt (de doorvoer dient nl. duidelijk te
worden losgemaakt van de aan- en afvoer). Aan de pogingen van het
Centraal Bureau om — met behulp van het bestaande grondmateriaal
voor de statistiek van de internationale binnenvaart — in deze dreigen-
de leemte te voorzien, werd adhesie betuigd.

Voorts kwam o.m. de wens naar voren om eventueel de medewer-
king van de havenbedrijven in te roepen ter verkrijging van gegevens
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inzake de overlading op rail- en wegtransport, mede in verband met
het toenemend belang van de internationale sector voor die vervoers-
takken.

Bij schrijven van 19 februari 1969 deelde de Commissie de Direc-
teur-Generaal van de Statistieck mede — onder verwijzing naar hetgeen
terzake in bovengenoemde vergadering werd besproken — dat zij met
instemming had kennis genomen van de gegeven nadere uitwerking
van de plannen met betrekking tot de ontkoppeling van de vervoers-
statistieck van de handelsstatistiek.

CONTAINERVERVOER

Naar aanleiding van de desbetreffende besprekingen in de op 23 no-
vember 1967 gehouden gecombineerde subcommissievergadering over
het werkprogramma van de afdeling Verkeersstatisticken (zie jaar-
verslag 1967, blz. 32), zond de Directeur-Generaal de Commissie bij
schrijven van 17 april 1968 een nota over de stappen welke zijn
ondernomen om tot een goede waarneming van het containervervoer
te kunnen komen. Hierin werd o.m. medegedeeld dat in overleg met
het Ministerie van Financién en de douane een regeling was bereikt
om tot een registratie van het container- en ferryvervoer te komen,
welke regeling met ingang van 1 januari 1968 van kracht werd.
Aanvankelijk bleek deze regeling enige moeilijkheden op te leveren
in verband met het geimproviseerde karakter daarvan, i.c. een registra-
tie op bestaande — niet speciaal ontworpen — formulieren. Om deze
problemen van praktische aard voorlopig op te lossen, werd daarop
door de douane te Rotterdam, met instemming van het Centraal
Bureau, gebruik gemaakt van een tijdelijk formulier, waardoor de
registratie althans voortgang kon vinden.

Voor het Centraal Bureau was een en ander aanleiding om in overleg
met de betrokken bedrijven en instellingen een geheel aan de behoef-
ten van een registratie van het container- en ferryvervoer aangepast
formulier te ontwerpen, dat als bijlage bij de hiervoor genoemde nota
was gevoegd. Dit formulier is m.i.v. 1 augustus 1968 ingevoerd.

Voor het verkrijgen van gegevens over de aan- en afvoer ten op-
zichte van het achterland — waarvoor de douane niet kan worden
ingeschakeld omdat het vervoer te land van en naar de terminals zich
aan hun bemoeienis onttrekt — zou een rechtstreekse enquétering
nodig zijn bij de betrokken havenbedrijven. In overleg met de belang-
hebbenden werd besloten een kleine commissie te vormen, die zich
met de technische en organisatorische aspecten van het probleem
bezig zal houden.

Op 22 april 1968 werd de genoemde nota ter informatie toegezonden
aan de Subcommissie voor de verkeers- en vervoersstatistieken, van
welke zijde er geen aanleiding bestond tot het maken van opmer-
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kingen. Bij schrijven van 6 juni 1968 werd de Directeur-Generaal
daarvan mededeling gedaan.

Tenslotte zond de Commissie de genoemde nota bij schrijven van
26 augustus 1968 toe aan de Directeur van het Havenbedrijf der
Gemeente Rotterdam, de Algemeen Voorzitter van de Scheepvaart-
vereniging Zuid te Rotterdam en de Voorzitter van de Kamer van
Koophandel en Fabrieken voor Rotterdam. Mede naar aanleiding van
de behoefte van geadresseerden aan statistische gegevens welke zijn
aangepast aan de moderne vervoers- en overslagtechnieken, werd hen
medegedeeld dat de Commissie tegen de in de nota beschreven gang
van zaken geen bezwaar had.

TRANSPORTTELLING

De Directeur-Generaal van de Statistiek deed de Commissie bij schrij-
ven van 10 april 1968 een nota inzake de Transporttelling 1969 toe-
komen. In het programma van ,,algemene tellingen”, dat in 1965 aan
de Commissie werd voorgelegd, was een transporttelling reeds gepland
(zie jaarverslag 1965, blz. 10).

De telling heeft tot doel het verschaffen van een kwantitatief inzicht
in de structuur en in de financiéle exploitatie van de transport-
bedrijven.

Met de aanbevelingen van de E.C.E. te Genéve en met de wensen
van de E.G. te Brussel werd bij de opzet zoveel doenlijk rekening
gehouden.

Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat overwoog de extra kosten
van de telling voor zijn rekening te nemen.') In afwijking van de
Geneefse aanbevelingen werd een beperking tot het beroepsvervoer
voorgesteld, uitgaande van de gedachte dat gegevens over het eigen
vervoer aan de eerstkomende bedrijfstelling zouden zijn te koppelen.
Van de 27 500 ondernemingen zullen er 10 000 benaderd worden en
wel in eerste instantie in de vorm van een schriftelijke enquéte. De
aard van de te verkrijgen gegevens werd in een bijlage van de nota
weergegeven. De resultaten zouden in het voorjaar van 1972 tegemoet
gezien kunnen worden.

De ingediende nota werd behandeld in de vergadering van de Com-
missie van 26 april 1968.

Bij schrijven van 30 mei 1968 deelde de Commisie de Directeur-
Generaal mede dat zij met de inhoud van de voorgelegde nota over de
Transporttelling 1969 akkoord kon gaan.

1) Inmiddels is van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat bericht ont-
vangen dat het voor 1969 benodigde bedrag op de begroting van dit
Ministerie is uitgetrokken.
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BEDRIJFSUITKOMSTENSTATISTIEK

Op 19 april 1968 werd van de vertegenwoordiger van het Ministerie
van Landbouw en Visserij in de Commissie, dr. ir. A. L S. Bir, een
schrijven ontvangen, waarin hij mededeelde dat bij genoemd Minis-
terie ernstig werd overwogen de vergoedingen aan de landbouwboek-
houdbureaus voor het beschikbaar stellen van gegevens aan het Cen-
traal Bureau t.b.v. de bedrijfsuitkomstenstatistick, niet meer te ver-
lenen,

In de vergadering van de Commissie van 26 april 1968 werd be-
sloten de onderhavige brief in handen te stellen van de leden van de
Subcommissie voor de landbouwstatisticken teneinde zich een cordeel
te kunnen vormen over de gevolgen die een zodanige maatregel van
de Minister zou hebben.

Overeenkomstig vorenstaand besluit van de Commissie werd het
onderhavige schrijven op 15 mei 1968 toegezonden aan de leden van
de Subcommissie voor de landbouwstatisticken te zamen met een
notitie van de Directeur-Generaal, waarin deze er o.m, op attendeerde
dat dz Vereniging van Landbouwboekhoudbureaus zich is gaan orign-
teren op een automatisering van haar werkzaamheden. Een werkgroep
bestaande uit vertegenwoordigers van de Vereniging, het Landbouw
Economisch Instituut (L.E.L) en het Centraal Bureau had zich be-
raden over de yraag of deze nieuwe werkwijze van de boekhoud-
bureaus mogelijkheden zou kunnen bieden statistisch grondmateriaal
te leveren ter vervanging van de analyseverslagen, waaruit sinds het
boekjaar 1963/'64 de samenstelling heeft plaatsgevonden van een be-
drijfsuitkomstenstatistick op economische basis. Voorts was het niet
mogelijk gebleken voor de samenstelling van een nationale statistick
het materiaal te beperken tot de 750 bedrijven van het zgn. waar-
nemingsnet voor landbouwboekhoudingen, dat door en op kosten van
de Europese Gemeenschappen voorlopig met een proeftijd van 3 jaar
in het leven was geroepen; een regionale differentiatie binnen Neder-
land zou dan namelijk niet gemaakt kunnen worden, terwijl de klasse-
indeling bij het ,waarnemingsnet” anders is dan die volgens de
Nederlandse typologie der bedrijven.

De Directeur-Generaal achtte het daarom dringend gewenst dat het
Ministerie de huidige kostenvergoeding aan de boekhoudbureaus voor
hun extra werkzaamheden t.b.v. de statistick der bedrijfsuitkomsten
handhaafde, in ieder geval tot de automatiseringsplannen van deze
bureaus zijn gerealiseerd. In de nieuwe situatie welke daarna zou
ontstaan, zou het probleem opnieuw kunnen worden bezien.

Op basis van de ontvangen reacties van de leden van de hiervoor
genoemde Subcommissie werd het advies van de Directeur-Generaal
gevolgd en de Minister van Landbouw en Visserij bij schrijven van
22 juli 1968 verzocht te willen bevorderen dat de gebruikelijke kos-
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tenvergoedingen voor de landbouwboekhoudbureaus ter beschikking
zouden komen.

Bij schrijven van 6 januari 1969 deelde de Minister van Landbouw
en Visserij de Commissie mede dat hij het vanuit de positie van de
landbouw in het algemeen ongewenst vond wanneer naast de L.E.L-
gegevens er ook nog een landbouwbedrijfsuitkomstenstatistiek van het
C.B.S. bestaat. Zijns inziens zou het de voorkeur verdienen dat in de
behoefte van het Centraal Bureau aan gegevens uit de landbouw ten
behoeve van de nationale rekeningen zou worden voorzien met behulp
van de gegevens die het L.E.I. heeft in het kader van het E.G.-
informatienet. Ook het Landbouwschap, aan welke instantie de
Minister inmiddels had toegezegd voor ten hoogste 2 jaren in de
subsidie op fifty-fifty basis bij te dragen, zou zich tot het L.E.I. heb-
ben gewend om na te gaan of met behulp van de beschikbare L.E.L-
gegevens een globaal inzicht zou kunnen worden verkregen in de
regionale gegevens, waaraan het Landbouwschap primair behoefte
heeft.

In de vergadering van de Commissie van 9 januari 1969 vond de
hiervoor omschreven brief van de Minister van Landbouw en Visserij
uitvoerige behandeling. Bij de mededeling van de Minister dat hij de
bedrijfsuitkomstenstatistieck niet nodig vindt, werd aangetekend dat
de Minister daarmee in feite treedt op het terrein van de Commissie.

De conclusie luidde dat de Commissie — gezien het ontbreken van
de nodige financiéle middelen — zich erbij neerlegde dat de onder-
havige statistiek in de eerstkomende twee jaren niet tot stand zou
kunnen komen. Van deze conclusie werd de Directeur-Generaal bij
schrijven van 19 februari 1969 in kennis gesteld.

INKOMENSSTATISTIEKEN, GEHEIMHOUDING EN REGELING
OVERLEG MET HET MINISTERIE VAN FINANCIEN

Bij schrijven van 17 april 1968 bracht de Directeur-Generaal de Com-
missie in herinnering dat het Centraal Bureau, in overeenstemming
met het meerjaren-programma voor de inkomens- en vermogenssta-
tistiecken 1960-1975 een statistick van de gezinsinkomens over het jaar
1962 had samengesteld. Voorts deelde hij mede dat, aangezien volgens
genoemd plan was voorzien in een periodiciteit van eenmaal in de vij{
jaar, in het najaar van 1967 begonnen werd met de voorbereiding van
de statistiek over de inkomensverdeling der gezinnen in 1967.

Uit een briefwisseling met de Staatssecretaris van Financién (welke
briefwisseling in afschrift als bijlagen bij het onderhavige schrijven
was gevoegd) bleek dat de Staatssecretaris om redenen van geheim-
houding niet kon voldoen aan het verzoek van de Directeur-Generaal
om t.b.v. de gezinsstatistick te mogen beschikken oyer de namen en
adressen van belastingplichtigen.
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Ook in een alternatief voorstel kon de Staatssecretaris geen aan-
leiding vinden om zijn standpunt in dezen te wijzigen. Hij motiveerde
dit door te wijzen op de door de wet aan de inspecteurs der directe
belastingen opgelegde geheimhouding (art. 67 eerste lid van de Alge-
mene wet inzake rijksbelastingen). De Directeur-Generaal wees er
evenwel op dat de Minister van Financién volgens het tweede lid
van het hiervoor genoemde artikel ontheffing kan verlenen van het in
het eerste lid vervatte verbod.

Wat het aangiftebiljet als basisformulier betreft, adviseerde de
Directeur-Generaal de Commissie stappen te ondernemen om te ko-
men tot dezelfde procedure als is voorgeschreven ten aanzien van de
inrichting van de douaneformulieren. Bij een procedure als hiervoor
bedoeld, zou de Minister van Financién de Commissie dienen te horen
over de inrichting van de basisformulieren i.c. de aangiftebiljetten.

In de vergadering van de Commissie van 26 april 1968 werd be-
sloten het schrijven van de Directeur-Generaal voor advies aan de
Subcommissie voor de financiéle statistieken voor te leggen.

Op 16 september 1968 zond de Directeur-Generaal de Commissie
bovendien een rapport inzake het onderzoek naar de verdeling der
kleinere vermogens, waarin uitvoerig aandacht werd besteed aan de
tot nu toe uitgevoerde berekeningen en de daarbij aangebrachte verfij-
ningen in de methodiek. Aan dit rapport waren voorts een tweetal
bijlagen toegevoegd, waarin allereerst een rechtstreekse vergelijking
werd gemaakt tussen de uitkomsten van de statistiek vermogensverde-
ling 1965 en de op basis van de successieformulieren uitgevoerde be-
rekeningen. De tweede bijlage gaf vervolgens de uitkomsten van enkele
alternatieve berekeningen van de vermogensverdeling 1965, 1966 en
1967, met behulp van gegevens volgens de formulieren van nalaten-
schappen.

In zijn toelichting op het voortgangsrapport over de verdeling der
kleine vermogens wees de Directeur-Generaal erop dat de successie-
statistick ca. tien jaar geleden nagenoeg was afgeschaft doch geleidelijk
aan weer herleefde onder invloed van de behoefte aan gegevens bij
het Ministerie van Financién. Nu lijkt deze statistick weer een be-
langrijk wordende rol te gaan spelen voor de schatting van de kleine
vermogens, hoewel de verkregen uitkomsten nog wel met veel reserve
dienen te worden bezien wegens de hiaten die zij vertonen ten opzichte
van andere berekeningen in het kader van de raming van het natio-
naal vermogen.

Van de zijde van het Ministerie van Financién werd de verwachting
uitgesproken de door het Centraal Bureau gevraagde aanvullende ge-
gevens te kunnen verschaffen. Voor zover reeds een conclusie was te
trekken, leek het de Directeur-Generaal gewenst de volledigheid van
het beeld (i.c. over 1968) af te wachten aleer tot publikatie van een
verdeling der kleine vermogens over te gaan.
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De hiervoor behandelde documenten werden op 26 december 1968
besproken in de vergadering van de Subcommissie voor de financiéle
statisticken, in welke vergadering werd gesteld dat het Ministerie van
Financién het vraagstuk van geheimhouding te zwaar laat wegen: de
plicht tot geheimhouding is bij het Centraal Bureau zeker zo vast ver-
ankerd als bij de Belastingdienst. Na uitvoerige bespreking van de
betekenis van de statistiek der gezinsinkomens, zowel voor economi-
sche als voor sociale analyse en politiek, werd besloten eerst op amb-
telijk niveau naar een oplossing te zoeken en derhalve een schrijven
terzake van het Centraal Bureau naar het Ministerie van Financién te
doen uitgaan,

Voor wat betreft het overleg in ruimer verband tussen het Centraal
Bureau en het Ministerie van Financién, vooral bij de herziening van
voor de statistick relevante formulieren, achtte de vergadering — na
kennisneming van de standpunten van belanghebbenden terzake —
voldoende wederzijds begrip aanwezig om voortgezet overleg nader af
te wachten.

De toelichting op het voortgangsrapport over de verdeling van de
kleine vermogens leidde tot een discussie over de waardering bij de
nalatenschappen en over de complicaties, welke het uitgangspunt
,,vermogenspositie bij overlijden” medebrengt. De Subcommissie ver-
klaarde zich akkoord met voortzetting van de desbetreffende analyses
door het Centraal Bureau.

In de vergadering werd nog een derde punt aan de orde gesteld,
t.w. de jaarlijkse publikatie ,,De belastingdruk in Nederland” van het
Centraal Bureau.

Het Centraal Bureaun had zich nl. afgevraagd of deze publikatie
nog wel gehandhaafd diende te blijven, gezien het toenemende aantal
publikaties op dit terrein van particuliere zijde. Bovendien gaat het
hier eerder om documentatie dan om statistiek. Slechts de belasting-
druk van de lagere overheden — een onderwerp overigens van groeien-
de betekenis — is niet elders te vinden. Een poging de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten het gedeelte over de gemeentelijke belasting-
druk te doen overnemen, mislukte.

Afgesproken werd dat de Directeur-Generaal de Commissie een
voorstel tot beperking van de publikatie zou voorleggen.

Het hiervoor behandelde rapport van de Subcommissie voor de finan-
ciéle statisticken was onderwerp van bespreking in de vergadering van
de Commissie van 9 januari 1969,

Melding werd gemaakt van het voortgezet overleg met het Ministe-
rie van Financién terzake van de kwestie van de geheimhouding. Bij
de Belastingdienst zoekt men nog alternatieve oplossingen voor de
informatieverstrekking, waarbij het punt van de geheimhouding om-
zeild zou worden. Voor zover deze gaan in de richting van overneming
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van statistische bewerkingen door die Dienst, bleek de Directeur-Ge-
neraal van de Statistiek daar afwijzend tegenover te moeten staan.

Het subcommissierapport werd tenslotte goedgekeurd, waarvan de
Directeur-Generaal bij schrijven van 19 februari 1969 mededeling
werd gedaan.

BELASTINGDRUK TN NEDERLAND

Naar aanleiding van de afspraak welke hieromtrent in de vergadering
van de Subcommissie voor de financiéle statisticken is gemaakt (zie
blz. 28) deed de Directeur-Generaal van de Statistiek bij schrijven van
18 december 1968 de Commissie een voorstel toekomen tot beperking
van de publikatie ,,Belastingdruk in Nederland”.

De voorgestelde beperking had betrekking op het uitvoerige over-
zicht van de gegevens welke voor de heffing van de rijksbelastingen
van belang zijn, de uitgebreide inkomstenbelastingtabel en de losse
bijlagen betreffende het tarief van de loonbelasting. De hiervoor ge-
noemde beperking zou de omvang van de publikatie tot ongeveer ds
helft terugbrengen; het niet bijvoegen van de loonbelastingtabellen
zou eveneens een belangrijke kostenbesparing met zich brengen.

Bovengenoemde brief werd behandeld in de vergadering van de
Commissie van 9 januari 1969, in welke vergadering werd onder-
streept dat tegen het oorspronkelijke voorstel van de Directeur-
Generaal tot drastische beperking van de jaarpublikatie over de be-
lastingdruk — nl. weglating van al hetgeen het karakter heeft van
documentatie — bezwaar is aangetekend door de Subcommissie voor
de financiéle statisticken. In de hiervoor beschreven brief van de
Directeur-Generaal werd derhalve een ruimere opzet gegeven, waarin
o.m. de indicaties over belastingwijzigingen gehandhaafd blijven.

Besloten werd de uitwerking van het onderhavige voorstel aan het
beleid van de Directeur-Generaal van de Statistiek over te laten. De
Commissie bevestigde de Directeur-Generaal het vorenstaande bij
schrijven van 19 februari 1969.

WERKPROGRAMMA VAN HET BUREAU STATISTISCHE ANALYSE

Bij schrijven van 21 november 1968 zond de Directeur-Generaal van
de Statistick de Commissie een negende nota toe betreffende het werk-
programma voor statistische research.

In de inleiding van de nota werd erop gewezen dat de uitvoering
van het werkprogramma wederom vertraging ondervond als gevolg
van vacatures bij de wetenschappelijke staf van het Bureau Statistische
Analyse. Daarbij bracht de taak van dit Bureau met zich mede dat in
toenemende mate medewerking moest worden verleend aan andere
overheidsinstellingen en wetenschappelijke instituten met betrekking
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tot de toepassing van econometrische en mathematisch-statistische
methoden.

Voorts werd in de nota een overzicht gegeven van de onderzoe-
kingen waaraan in 1968 is voortgewerkt, terwijl enkele voorstellen
werden gedaan voor het werkprogramma in 1969.

De Commissie heeft zich in haar vergadering van 9 januari 1969 met
dit werkprogramma verenigd, waarvan de Directeur-Generaal van de
Statistiek bij schrijven van 19 februari 1969 mededeling werd gedaan.

In vorengenoemde vergadering kwam o.m. de suggestie naar voren
om ter compensatie van het tekort aan wetenschappelijke mankracht,
wsrkzaamheden op het gebied van econometrische analyse te doen
uitbesteden. Van de zijde van het Centraal Bureau werd in dit ver-
band opgemerkt dat de ervaring heeft geleerd dat detachering van
universitaire krachten bij het Bureau voor theoretische onderwerpen
wel mogelijk is, doch dat deze vorm minder bevredigend werkt ten
aanzien van meer praktische onderwerpen welke op korte termijn tot
resultaten moeten leiden.

DOORLICHTING STATISTISCHE AFDELINGEN VAN HET CENTRAAL BUREAU

Overeenkomstig het besluit dat terzake op de algemene vergadering
van de Commissie van 11 mei 1967 werd genomen, werden ook in
1968 de programma’s van een aantal statistische afdelingen van het
Centraal Bureau doorgelicht. Het resultaat heeft het Centraal Bureau
in een aantal documenten vastgelegd, welke evenals in het vorige
verslagjaar in zgn. gecombinecerde subcommissievergaderingen zijn
behandeld.

a. Landbouwstatistieken

Overcenkomstig hetgeen is vermeld in het rapport van de Subcom-
missies voor de landbouwstatistiek en voor de begroting van 1 decem-
ber 1967, dat in de vergadering van de Commissie van 12 januari
1968 werd aanvaard (zie jaarverslag 1967, blz. 33), zond de Directeur-
Generaal de Commissie bij schrijven van 6 maart 1968 een tweede
nota betreffende de landbouwstatistieken.

Daarnaast ontving de Commissie een nota betreffende statistische
gegevens over structuurvraagstukken van de hand van de vertegen-
woordiger van het Ministeriec van Landbouw en Visserij in de Com-
missie dr. ir A. L. S. Bir. een brief van het commissielid ir. G. P. F.
Roijackers van 6 februari 1968 over de arbeidskrachtentelling in de
landbouw alsmede een toelichting van de zijde van het Centraal
Bureau bij de laatstgenoemde brief.

De tweede gecombineerde vergadering van de subcommissies voor de
landbouwstatistiek en voor de begroting vond plaats op 5 april 1968.
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Uit het rapport over deze vergadering, uitgebracht op 16 april 1968,
bleek dat — na bespreking van bovengenoemde brief van ir. Roijackers—
akkoord kon worden gegaan met het achterwege laten van de uitvoe-
rige arbeidskrachtentelling in 1968 (door opneming van vragen in de
Meitelling 1969 over het arbeidsvolume in 1968, kan het verlics aan
statistische informatie worden gecompenseerd). Gezien de geringe
bezwaren van de zijde der gebruikers tegen het achterwege laten van
de zgn. decembertelling in 1967, ging de Subcommissie er mede ak-
koord dat deze telling ook in volgende jaren niet zou worden
gehouden.

De behandeling van de eigenlijke doorlichting van de afdeling
landbouwstatisticken leidde niet tot concrete adviezen ten behoeve
van de Commissie. Ten einde te komen tot een algemeen plan voor
de ontwikkeling van de landbouwstatistiek op langere termijn is het
nodig een systematisch overzicht te verkrijgen van de vraagstukken
met betrekking tot de structuur, de produktie en de afzet van de
landbouw waarvoor beleid en wetenschap zich gesteld zien.

De voorzitter van de Subcommisie werd gemachtigd om in overleg
met de Directeur-Generaal tot dit doel een kleine werkgroep samen
te stellen (zie ook blz. 34).

In de vergadering van de Commissie van 26 april 1968 werd het
rapport van de gecombineerde subcommissievergadering aanvaard.

b. Bevolkingssiatistieken

Op 8 oktober 1968 zond de Directeur-Generaal de Commissie een
nota betreffende de werkzaamheden van de afdeling Bevolkingsstatis-
tieken van het Centraal Bureau. In een drietal bijlagen van de nota
werden overzichten opgenomen van de huidige werkzaamheden, de
samengestelde publikaties en de gepubliceerde bijzondere gegevens.

De hiervoor genoemde nota werd op 1 november 1968 besproken in
de gecombineerde vergadering van de Subcommissie voor de bevol-
kingsstatistick en de Subcommissie voor de begroting. Op 24 decem-
ber brachten deze Subcommissies rapport uit, waaruit bleek dat zij
zich in grote lijnen met de inhoud van bovengenoemde nota konden
verenigen. Uit de besprekingen resulteerden geen voorstellen tot in-
krimping of uitbreiding van de onderhavige statistiecken naast de in de
nota zelf aangegeven ontwikkeling van het programma.

Voorts werd o.m. aandacht besteed aan 1) de mogelijkheid van een
steekproefsgewijze bewerken van een bepaald kenmerk in het kader
van integraal opgezette machinale bewerkingen, welke echter als
weinig kostenbesparend werd aangemerkt, 2) de achterstand in de
demografische analyse als gevolg van een tekort aan wetenschappelijk
personeel, 3) een verdere regionalisering van de bevolkingsstatistie-
ken. 4) de consequenties voor de analyse der binnenlandse migratie
van de groeiende tendens om kleinere lokale eenheden door samen-
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voeging van gemeenten onder te brengen in grotere, 5) de huidige
ontwikkeling in de richting van de automatisering (efficiénte werk-
wijze, snellere en uitvoeriger informatie alsmede nieuwe mogelijk-
heden voor de demografische analyse), 6) de onvoldoende beroeps-
aanduidingen op de verhuiskaart (basisdocument voor de analyse van
de binnenlandse migratie) en 7) het grote belang van het verkrijgen
van inzicht in de factoren die de ontwikkeling van de nataliteit be-
palen.

In de vergadering van de Commissie van 9 januari 1969 kwam de
oprichting van het Demografisch Instituut ter sprake. De gedachte
werd geuit dat, met betrekking tot de overgangsgebieden tussen sta-
tistieck en research, de taakverdeling tussen vorengenoemd Instituut
en het Centraal Bureau misschien nog wel enkele problemen zou
kunnen opleveren.

De Commissie aanvaardde het rapport van de gecombineerde sub-
commissievergadering. De Directeur-Generaal van de Statistiek werd
daarvan bij schrijven van 19 februari 1969 op de hoogte gesteld.

¢. Gerechtelijke statistieken

Op B8 oktober 1968 zond de Directeur-Generaal de Commissie een
nota betreffende de werkzaamheden van de afdeling Gerechtelijke
statisticken met als bijlage een systematische beschrijving van het
huidige werkprogramma van genoemde afdeling.

Bovengenoemde nota werd op 20 november 1968 besproken in de ge-
combineerde vergadering van de subcommissies voor de gerechtelijke
statisticken en voor de begroting.

Na bespreking van het statistische programma kwam de vergade-
ring tot de conclusie dat bezuinigingen niet waren aan te bevelen; het
publikatieschema van de justitiéle statistiek zou op enkele punten wel
beperkt kunnen worden. Bepleit werd een uitbreiding van de analyse
der statistische uitkomsten, terwijl — in verband met de in gang zijnde
modernisering resp. automatisering van verschillende administraties
(0.a. bij politie, gevangeniswezen en kinderbescherming) — het belang
van samenspel met het Centraal Bureau werd beklemtoond. Bijzon-
dere interesse bestond er voor de mogelijkheden van het longitudinale
onderzoek.

Enkele suggesties en opmerkingen betroffen o.m. 1) de civielrechte-
lijke kwesties, waarvan in feite weinig bekend is, 2) het belang van
gegevens omtrent overtredingen van de opiumwet en 3) de wenselijk-
heid om bij de snelle berichtgeving over de branden in d= Maandstatis-
tiek een rubricering van de brandschade naar de aard van het object
op te nemen.

In de vergadering van de Commissie van 9 januari 1969 gaf het
rapport van de gecombineerde subcommissievergadering geen aan-

32



leiding tot opmerkingen en werd derhalve goedgekeurd, Dit werd de
Directeur-Generaal van de Statistiek bij schrijven van 19 februari 1969
medegedeeld.

d. Statistieken van de buitenlandse handel

Bij schrijven van 6 december 1968 zond de Directeur-Generaal de
Commissie een nota inzake de statistieken van de buitenlandse handel
welke worden samengesteld door de afdeling Handelsstatistieken van
het Centraal Bureau,

De Directeur-Generaal wees er onder meer op dat wijzigingen in de
douaneregelingen het verkrijgen van statistische basisgegevens kunnen
beinvloeden, In de laatste tijd doen zich ontwikkelingen voor, welke
de vraag oproepen in hoeverre het in de naaste toekomst mogelijk zal
zijn het grondmateriaal voor de statistiek van de buitenlandse handel
langs de traditionele kanalen te verkrijgen (zoals in vele landen ge-
bruikelijk is. wordt ook in Nederland het grondmateriaal ontleend aan
douanedocumenten).

In het nationale vlak is het met name de Belasting Toegevoegde
Waarde (B.T.W.) welke kan leiden tot het afschaffen van documenten
en regelingen waarop de statistische waarneming tot nu toe is geba-
seerd. Op internationaal niveau, i.c. binnen de Benelux Economische
Unie resp. de Europese Gemeenschappen, is er het streven de formali-
teiten aan de grenzen af te schaffen dan wel te verminderen. Vooraf-
gaande aan een uiteenzetting van de taak en de huidige werkzaamhe-
den van de onderhavige afdeling alsmede van een opgesteld program-
ma van wensen, behandelde de nota het hiervoor bedoelde belangrijke
en urgente vraagstuk, waarbij o.m. aan de orde werden gesteld het
standpunt van het Centraal Bureau ten aanzien van de hiervoor ge-
noemde ontwikkelingen, een aantal alternatieve methoden (enquétering
door middel van vragenlijsten of een regeling welke aansluit bij de
B.T.W.), de gevolgen van de voorgestelde systemen alsmede een be-
oordeling van de hiervoor geschetste ontwikkelingen welke onvermij-
delijk de kwaliteit van de statistiek van de buitenlandse handel zullen
aantasten.

Op 18 december jl. vond een gecombineerde vergadering plaats van
de Subcommissie voor de handelsstatistieken en de Subcommissie voor
de begroting ter bespreking van bovengenoemde nota. Op 3 januari
1969 werd hiervan rapport uitgebracht.

Daaruit bleek dat tot de punten die onderwerp van bespreking ge-
weest waren, in eerste aanleg behoorden 1) de aanzienlijke kosten-
stijging als gevolg van de in de nota beschreven nieuwe wegen voor
het verkrijgen van basisgegevens terwijl de kwaliteit van de uitkomsten
der statistick zal afnemen alsmede 2) de essentiéle betekenis van de
statistiek voor economische analyse, beleid en planning, welke bete-

33



kenis dwingt tot het zoeken naar efficiénte praktische werkwijzen en
regelingen door alle betrokkenen.

Aanvullend op de nota werd gewezen op de druk die van interna-
tionale zijde en met name door de Europese Gemeenschappen is uit-
geoefend tot het uitbreiden van de goederenclassificaties alsmede op
de veérgaande detaillering welke noodzakelijk is voor het Centraal
Planbureau.

Met betrekking tot de verkrijging van het grondmateriaal was men
van mening dat het waarnemen aan de grens niet geheel gemist kan
worden, terwijl de gedachte om aan te sluiten aan de mogelijkheden,
welke de administraties van de bedrijven m.b.t. de B.T.W. wellicht
bieden, niet vruchtbaar bleek.

De meerderheid van de vergadering meende tot verhoging van de
limietwaarde der goederen om voor statistische bewerking in aanmer-
king te komen, te moeten adviseren en wel van f 100 naar f 300.

Tenslotte werd het Centraal Bureau aanbevolen om m.b.t. de post-
pakkettenstatistiek bij gelegenheid wederom te pleiten voor afschaf-
fing van de douaneverklaring.

In de vergadering van de Commissie van 9 januari 1969 werd uit-
voerig van gedachten gewisseld over de toekomst van de statistieken
van de buitenlandse handel, zulks in verband met het streven naar het
doen verdwijnen van grenzen. Gesteld werd, dat — zolang Nederland
nog een eigen nationale volkshuishouding vormt — de grensoverschrij-
ding economische betekenis heeft; men is dan ook verplicht het onder-
linge verkeer te registreren.

Voorts werd verduidelijkt dat de verhoging van de limiet tot f 300
de waarneming van bepaalde goederengroepen dermate onvolledig kan
maken dat de desbetreffende gegevens in de handelsstatistick niet
meer goed bruikbaar zijn voor marktanalytische doeleinden. In de
subcommissievergadering was van de zijde van het bedrijfsleven geen
weerstand geboden tegen de verhoging van de hiervoor genoemde
limiet.

De Commissie keurde tenslotte het rapport van de gecombineerde
subcommissievergadering goed, hetgeen de Directeur-Generaal bij
schrijven van 19 februari 1969 werd medegedeeld.

WERKGROEP LANDBOUWSTATISTIEKEN

Overeenkomstig het besluit van de Subcommissie voor de landbouw-
statisticken, genomen in haar vergadering van 5 april 1968 (zie blz. 31),
werd een werkgroep ingesteld die t.z.t. de Subcommissie zou moeten
rapporteren inzake een algemeen plan voor de ontwikkeling van de
landbouwstatistiek op langere termijn. De werkgroep werd als volgt
samengesteld: prof. dr. E. W. Hofstee (voorzitter), dr. ir. A. L. S. Bér,
ir. M. G. W. Hallmans (medewerker van de sociaal-economische afde-
ling van het Landbouwschap), dr. ir. A. Maris (Directeur van het
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